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Data; 17 sierpnia 2015 roku

Sprawa: Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym dla MOPR Siedlce

W zwigzku z ogloszonym zamoéwieniem publicznym dotyczacym ,Swiadczenia uslug pocztowych w obrocie
krajowym | zagranicznym dla MOPR Siedlce". - Nr sprawy OA/272/PN/1/83/15;
zwraca sle z prosbg o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

Pytanie 1
Czy przedmiotem zamowienia jest Swiadczenie uslug pocztowych czy réwniez innych uslug, w tym usiugi

posrednictwa w éwiadezeniu uslugi pocztowe] — uslugi przewozowe|?

Czy Zamawiajgcy dopuszcza nadawanie przesylek wymagajgcych zachowania terminu w dacie nadania,
dorgczanych w przypadkach przewidzianych w kpe, kpk, kpa | Ordynacji podatkowe] przez poslanca w imieniu | na
rzecz Zamawiajgcego u operatora Wyznaczonego?

Wykonawca wskazuje, iz w przypadku dopuszczania nadawania przesylek przez poslanca dla Zamawiajacego |
jego jednostek bedzie wigzalo si¢ wykonywaniem dodatkowych czynnosci, co przelozy sie na wzrost
pracochlonnosci a takze wplynie na zwigkszenie kosztow ponoszonych przez Zamawiajgcego. Z uwagi na
powyzsze, Wykonawca prosi o odpowiedZ na ponizsze pytania:

1) czy  Zamawiajgcy zaklada, 2e  bedzie zobowigzany do  podzialu  korespondencii
I tworzenia odrgbnych dokumentow nadawczych dla przesylek nadawanych w imieniu | na rzecz
Zamawiajgcego przez Wykonawce?

2) czy Zamawiajacy zaklada konieczno$ci nanoszenia przez Zamawiajacego innych nadrukow/znakéw oplaty
na przesylkach, ktdre beda nadawane u réznych operatorow?

3) czy Zamawiajacy zaklada, iz odbior awizowanych przesylek, kiére nie bylyby realizowane przez operatora
pocztowego bylby mozliwy w roznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak |
innego operatora?

4) czy zamawiajacy uwzglednil, iz Prawo pocztowe (Rozdzial 8) przewiduje odpowiedzialnoéé operatora
pocztowego za Swiadczong przez niego usiuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesylki badz
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mogl dochodzié
odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowal dla niego ustugi pocztowe), -

5) Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz w przypadku wiadczenia ustug przez poérednika na Zamawiajgcym
bedzie spoczywal obowigzek uiszezenia oplaty za zwrot przesylki do Nadawey (po wyczerpaniu mozliwosci
jej doreczenia adresatowl)? To element wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia przesylki przez
adresata badz nieodebrania przesylki po awizacjl w okreélonym przepisami czasie. Stawka oplaty za zwrot
przesylki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwoscl dorgczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato
oplacone znaczkiem pocztowym, pobierana bylaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem uslug
powszechnych w obrocie krajowymi zagranicznym od Nadawcy tj. Zamawiajgcego. Oplata zostanie
pobrana w formie gotowki, przed wydaniem przesylki przez listonosza. Podstawe prawna do zqdania



6)

7)

zaplaty za zwrot przesylek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktérym: Przesylke pocztowg,
ktore] nie mozna dorgczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktory zawar z nadawcg umowe o $wiadezenie
usiugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynno$cl zwigzane ze zwrotem przesylki operator ten moze zgdac
ulszozenia oplaty w wysokoscl okreslone] w cenniku uslug pocztowych albo w cenniku usfug
powszechnych albo w umowie.
Czy zamawiajacy jest éwiadomy, iz bedzie zobowigzany dolgczaé rézne druki potwierdzenia odbioru do
nadawanych przesylek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zaé drugle wymagane przez
innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w taje sytuacji bedzie nastepowaé inny sposéb
wykonani uslugi - wlaéciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku potwierdzenia odbioru
bedzie pojawiac sig jako nadawca przesytki nazwa operatora pocztowego, ktory w imieniu | na rzecz
bedzie nadawal przesylki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania
lakiego dowodu odbioru przesylki w postgpowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego jako dowodu, —
Czy Zamawiajgcy analizowal czy | w jaki sposéb  bedzie dokonywal  rozliczen
z posérednikiem w zakresie zwrotu poniesionych oplat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty
przesylek? Jakie skutki wywola to rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa o podatku VAT przewiduje
dwie mozliwosci rozliczenia kosztéw poniesionych przez jedne podmiot ale zwigzanych z dzialalnosclg
innego podmiotu:
a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz
b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcéw podatkowych, a wynikajgeym z
obowigzujacych przepisow oraz licznym orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku kosztow
ponoszonych przez Zamawiajgcego na rzecz Operatora wyznaczonego z tytulu zwrotow
nieodebranych przesylek brak bedzie podstaw do refakturowania, Zamawiajgcy jako nadawca
przesylek bedzie bowiem w takie] sytuacji nabywea i ostatecznym beneficjentem uslug Operatora
wyznaczonego. Zamawiajacy bedzie wowezas wystepowal jako nabywca uslug we wlasnym imieniu |
na wlasng rzecz , nie za$ jako podmiot biorgey udzial w éwiadczeniu uslug na rzecz osoby trzecie] —
faktycznego beneficjenta uslugi, jak to zostalo okreSlone w art8 wust 2a ustawy
o VAT,
Natomiast zwrot kosztow, o ktorym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany poza
rozliczeniami VAT, Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot
otrzymanych od nabywcy lub uslugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkow poniesionych w
imieniu
I na rzecz nabywcy lub uslugobiorey | ujmowanych przejéciowo przez podatnika w prowadzone) przez
niego ewidencji na potrzeby podatku®. Dla zastosowanie tej regulacji konieczne jest wyslapienie
podatnika dziatajgcego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktory poniést koszty.
Czy w lej syluacji Zamawiajacy $wiadezy uslugi dla rzecz innego operatora pocztowego? W naszej
ocenie koszt poniesione na rzecz operatora wyznaczonego beda poniesione we wilasnych imieniu
przez Zamawiajgcego,

Jednym z obowigzkéw nalozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomocq faktur (art 106b ust. 1). Przepisy podatkowe
szczegolowo regulujg sposob wystawienia faktury, a takze zakres danych, jakie powinny zostaé ujete na fakturze.
Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in. date wystawienia, imiona i nazwiska lub
nazwy podatnika | nabywcy towardw lub usiug oraz ich adresy, nazwe(rodzaj) towaru lub uslugi, miare | llosé
(liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych usiug.

8) Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora

9)

pocztowego w Imieniu i na rzecz Zamawlajgcego, jest Swiadomy,
iz faktycznym Nadawcom przesylek bedzie wowcozas operator pocztowy, a nie Zamawiajacy? Powyzsze
moze budzic watpliwosci adresatow przesylek oraz organow, ktorym Zamawiajacy bedzie przedstawial
dowody nadania korespondencii,

Czy Zamawlajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operalora
pocztowego w imieniu | na rzecz Zamawiajgcego, dokona modyfikac)i treéci SIWZ w taki sposob, aby
jednoznacznie zostaly opisane wszystkie warunki éwiadczenia uslug zaréwno ustug pocztowych jak uslugi
poérednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawania przesylek
w imieniu | na rzecz Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy SIWZ bedg staly
w sprzecznoéci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym Ustawg Prawo pocztowe.

10) Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opoZnieniem nadania przesylek przez operatora

pocztowego, dla ktorych dzied nadania przesylki ma byé ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpe, kpk, kpa | Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz to Zamawiajgcy
poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu zlozenia pisma w ostatnim dniu? -



Pytanie 2

SIWZ VII, pkt. 1. 3

W celu zabezpieczenla interesow Zamawiajgcego, Wykonawca wnosi o podanie informacji w jaki sposob bedzie
wygladal weryfikacja placowek w wymienionych powiatach. Jednoczeénie Wykonawca wnosi o zapis umozliwiajgcy
rozwigzanie umowy w przypadku negatywnej weryfikacji placowek Wykonawcey.

Pytanie 3

Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia pkt. 2, wzor umowy paragraf 1, pkt. 3.: Czy Zamawiajgcy piszgc w
szczegolnosci ustawie z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe..” ma na mysli nadawanie przesylek
spelniajgeych wymogl zgodne z art. 17 Prawa pocztowego.

Pytanie 4

Szczegolowy opis przedmiotu zamoéwienia pkt, 7, pkt. 29; wzér umowy paragraf 5, pkt, 7

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie | potwierdzenie, ze Zamawiajgcy przewiduje nadawanie przesylek zgodnie z
art. 57 paragraf 5, pkt. 2 KPA

Pytanie 5
Szczegblowy opis przedmiotu zamoéwienia, pkt. 14
Wykonawca wnosi o wykreslenie punktu

Pytanie 6

Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia, pkt. 21

Wykonawca wnosi o modyfikacje punktu w sposob nastepujacy:

21. 1. W nastepnym dniu roboczym po dniu nadania w przypadku przesylek najszybszej kategorii (priorytetowych).
Zapis powinien by¢ zgodny z regulaminem Wykonawcy

21.2 maksymalnie trzy dnl robocze po dniu nadania jednak nie pozniej niz w czwartym dniu po dniu nadania w
przypadku przesylek nie bedgcych przesylkami najszybszej kategorii

Pytanie 7

Zamawiajgcy w pkt. 22 Opisu Przedmiotu Zamowienia wskazuje godziny dorgczania przesylek przychodzgcych do
Zamawiajgcego. Wykonawca informuje, ze zgodnie z zapisami ustawy Prawo Pocztowe art. 46 ust2 pkt 5
zobowigzany jest do doreczania przesylek co najmniej w kazdy dzieri roboczy | nie mniej niz 5 dni w tygodniu 2
wylgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy. Jednoczeénie Wykonawca informuje, ze zobowigzanie operatora
wyznaczonego do dorgezania przesylek w okreslonych godzinach w istotny spostb narusza zapisy art. 46 ust. 2
pkt, 1, ktéry obliguje go do éwiadczenia uslug powszechnych w sposob jednolity w poréwnywalnych warunkach.
Ponadto, dorgczanie korespondencfi do Zamawiajgcego nie jest przedmiotem postgpowania, a obowigzkiem
ustawowym Wykonawey jako operatora wyznaczonego | dotyczy przesylek nadanych za jego poérednictwem.
Dodatkowo zwracamy uwage, ze dor¢czenie przesylkl jest konsekwencjg umowy zawartej z Nadawcg w chwili jej
nadania, natomiast Zamawiajgcy wystepuje w tym wypadku w roli adresata | nie jest strong umowy o nadawanie.
Wobec powyzszego Wykonawca prosi o modyfikacje zapisu w zakresie rezygnacii z okreélania konkretnych godzin
doreczania przesylek nadchodzgcych do oddzialow Zamawiajgcego, gdyz nie stanowi to przedmiotu umowy
pomigdzy Zamawiajacym a Wykonawcg.

Pytanie 8
Szczegolowy opis przedmiotu zamowienia pkt. 8

Wykonawca rozumie, ze w pozycji 9 1 10 zostaly wyszczegolnione przesylki listowe polecone ekonomiczne

Pytanie 9

Wzér umowy paragraf 8, pkt. 11 2.

Czy Zamawiajgcy dopuszcza wykreslenie punktow, poniewaz Wykonawca zobowigzany jest do wyplaty
odszkodowania zgodnie z rozdzialem 8 ustawy Prawo pocztowe.

Pytanie 10

Projekt umowy, paragraf 12, pkt. 3

Czy Zamawiajgey dopuszeza modyfikacje punktu w sposéb nastepujgcy:

2. W przypadku braku porozumienia spor bedzie podiegal rozstrzygnieciu przez sad powszechny wlasciwy dla
siedziby Wykonawcy



Pytanie 11

Ze wzgledu na koniecznos¢ rzetelnego przygotowania oferty, Wykonawca wnosi o przediuzenie terminu skladania
ofert do dnia 25.08.2016 roku do godz. 10.



