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Sprawa: Ogtoszenie o zaméwieniu na ustugi spoteczne OA/272/ZUS/1/46/19

Pytanie 1

SIWZ, Zatgcznik nr 1, Szczegbtowy Opis Przedmiotu Zamowienia pkt 9, zatacznik nr 5 paragraf 10 ust1, pkt.
1-3

W szczegétowym Opisie przedmiotu zamdwienia Zamawiajacy wskazat 36-miesieczny okres obowigzywania
umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania, natomiast Wykonawca jako
operator wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, ktore objete sg
przedmiotem zamdwienia, nie moze swobodnie ustala¢ cen za swiadczenie tego typu ustug. Zgodnie z art. 57
ustawy Prawo pocztowe operator wyznaczony jest zobligowany do przedtozenia Prezesowi UKE projektu
cennika ustug powszechnych, ktéry co do zasady nie moze przekroczy¢é maksymalnych rocznych poziomow
optat za ustugi powszechne okreslonych w decyzji, o ktdérej mowa w art. 55 ust. 1 Prawa pocztowego,
dotyczacym przystepnosci cenowej tych ustug. Natomiast przepisy art. 53 i 54 ustawy Prawo pocztowe
wyznaczajg Scisty rezim ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmiany cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwtaszcza wigzacej strony w diuzszym okresie czasu, w swietle istotnych
postanowien zawartych w SIWZ, Wykonawca zmuszony bedzie do s$wiadczenia powszechnych ustug
pocztowych z naruszeniem przepisOw ustawowych — nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze
cywilnego, czy antymonopolowego. Taki stan rzeczy byitby niedopuszczalny, zaréwno ze wzgledu na
ustawowe obowigzki cigzgce na Wykonawcy jako operatorze publicznym, jak réwniez ze wzgledu na
narazenie Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg, ktérej zakres trudno nawet przewidzieé.

Czy w zwigzku z tym Zamawiajgcy uwzgledni zmiane zmiany cen jednostkowych pod warunkiem
zatwierdzenia ich przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej lub w sposéb dopuszczony przez Prawo
Pocztowe”?

Pytanie 2

SIWZ. zatgcznik nr 1 Szczegdétowy Opis Przedmiotu Zaméwienia pkt. 14, zatgcznik nr 5 paragraf 3 ust.6

Czy Zamawiajgcy dopuszcza wykresinie wskazanego punktu ?

Pytanie 3

SIWZ. Szczegébtowy Opis Przedmiotu Zamowienia pkt. 21,22, zatgcznik nr 5 umowa paragraf 5 pkt 2,3

W pkt.21,22 Szczegdtowego opis przedmiotu zamowienia Zamawiajgcy okreslit terminy, w jakich powinny
by¢ doreczane przesytek.

Czy Zamawiajacy dopuszcza modyfikacje tresci tego punktu na zgodne z postanowieniami dotyczacymi
termindw doreczania przesytek pocztowych, ktére zostaly uregulowane Rozporzgdzeniem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013r, poz. 545), wydanego na podstawie ustawy Prawo Pocztowe,
zgodnie z zapisami ktorej beda realizowane ustugi?

Pytanie 4

SWIZ, Zatgcznik nr 5 umowa paragraf 4 ust 6

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje zapiséw umowy paragraf 4 ust 6 sposéb nastepujgcy:

6. W przypadku, kiedy brak przesyiki rejestrowanej zostanie stwierdzony przez Wykonawce w godzinach

pracy Zamawiajgcego, Wykonawca powiadomi Zamawiajacego o jej braku w dniu odbioru przesytki, jezeli zas



brak przesytki rejestrowanej zostanie stwierdzony przez Wykonawce po godzinach pracy Zamawiajgcego,
woéwczas Wykonawca powiadomi Zamawiajacego o jej braku w nastepnym dniu roboczym.

Pytanie 5

SWIZ, Zatgcznik nr 5 umowa paragraf 6

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje zapisow umowy polegajgcg na wprowadzeniu ponizszego zapisu
do paragrafu 6:

4. Placowka nadawcza wykonawcy zlokalizowana jest (ulica)............c.c..ceuee.e. ,(MiejscowosE).......oevvenenennn.
Pytanie 6

SIWZ, Zatgcznik nr 5 umowa paragraf 8

Zamawiajacy w § 8 wzoru umowy okreslit odpowiedzialnos¢ Wykonawcy z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem zamdéwienia, przewidujac takze nieuzasadnione dla
Wykonawcy kary umowne.

Wskazujemy, iz zwlaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okreslenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepisdéw bezwzglednie obowigzujgcych.

Zgodnie z zatozeniem zaproszenia do ztozenia oferty, ustugi stanowigce przedmiot zamodwienia realizowane
bedg wobec przesytek, ktorych realizacja oparta jest m.n. na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw Rozdziatu 8
ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie
stanowig inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci znajda
zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawg na drodze sgdowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat scisty katalog wysokosci
odszkodowan oraz przypadkéw, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty.

Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5, zgodnie
z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej w
zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.

Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé odpowiedzialnosci szerszej anizeli
wynikajgca z przepis6w prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie zobowigzania",
co odnosi sie doktadnie do pojecia "niewykonanie zamowienia" w ustawie
0 zaméwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy swiadczenie okreslone w umowie nie
zostato w og6le wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania zobowigzania",
a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci”. Oba te okreslenia nalezy przypisa¢ pojeciu
uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia z nienalezytg starannoscig". Okreslenie to jest tak
pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktérych ono wystepuje. Dokonujac jednak dla
jasnosci uogodlnienia, mozna stwierdzi¢, ze o nienalezytym spemieniu $wiadczenia mozemy mowi¢ w
aspekcie niezachowania terminu spetnienia Swiadczenia, czy tez wadliwosci Swiadczenia. Nalezy do naszego

uogollnienia dodac¢ jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci”



rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary
umownej pokrywa sie w petni z zakresem ogdlnej odpowiedzialnosci dtuznika za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Czy zatem z uwagi na niezgodnos$¢ postanowien SIWZ z przepisami bezwzglednie obowigzujacymi w
przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie postanowien zawartych w § 8 ust. 1 wzoru
umowy

i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy gtéwnie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe z dnia
23 listopada 2012 roku?

Pytanie 7

SIWZ, Zatgcznik nr 5 umowa paragraf 8 ust 2,3

W zatgczniku nr 5 do SIWZ Wzér umowy Zamawiajgcy zastrzega, ze ptatno$¢ na podstawie wystawionej
faktury moze by¢ pomniejszona o kwoty naleznych Wykonawcy kar umownych okreslonych w § 8 umowy
oraz zwrotu naleznych Zamawiajgcemu optat.

Niczym nieograniczone jednostronne prawo naliczenia kar umownych i potracenia ich przez Zamawiajacego
z naleznego Wykonawcy wynagrodzenia godzi nie tylko w interes Wykonawcy, ale takze uniemozliwia mu
podjecie proby zbadania, czy naliczona kara umowna potrgcona zostata prawidiowo i w odpowiedniej
wysokosci. Nadto stwarzajgc mozliwos¢ pozbawienia Wykonawcy efektywnego wynagrodzenia za spetnione
Swiadczenie bez Zzadnej kontroli, czy to Wykonawcy, czy sadu, moze byé uznane za naduzycie prawa,
skutkujace niewaznoscig tegoz postanowienia na podstawie art. 58 § 2 kodeksu cywilnego w zw. z art. 139
ust. 1 Prawo zaméwien publicznych.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na nierdbwne uksztattowanie praw stron umowy, prosimy
0 wyjasnienie, czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmodyfikowania zapisow Umowy poprzez
modyfikacje zapisu i dodanie do tresci Zatgcznika nr 5 § 8 ust. 3 zwrotu: ,po przeprowadzeniu postepowania
potwierdzajgcego zasadnos¢ i wysokosc¢ naliczonej kary umownej”

Pytanie 8

Zatgcznik nr 5 umowa paragraf nr 9 ust 2

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje zapiséw paragrafu 9 ust 2 w sposéb nastepujacy

2. Stronom przystuguje prawo do rozwigzania umowy z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia, liczonego od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po otrzymaniu wypowiedzenia w
formie pisemnej.

Pytanie 9

SIWZ. Zatacznik nr 5 Umowa paragraf 12 pkt. 3

Czy Zamawiajgcy dopuszcza modyfikacje wskazanego punktu w sposéb nastepujacy:

W przypadku braku porozumienia spér bedzie podlegat rozstrzygnieciu przez sgd powszechny witasciwy dla
siedziby Wykonawcy?

Pytanie 10

Zatgcznik nr 1, nr 2 Pozycja 33 i 34 formularza :

Zwrot przesytki krajowej i Zwrot przesytki zagranicznej dotyczy przesytek listowych z potwierdzeniem

odbioru ?



