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WPROWADZENIE

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest dokumentem strategicznym,
stanowigcym narzgdzie nowoczesnej pomocy spotecznej. Dokument ten zapewnia
profesjonalng diagnoze problemow spolecznych oraz wspiera dtugofalowe planowanie i
realizacje celow w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych w skali lokalne;.

Stworzenie nowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Siedlce
bylo podyktowane koniecznos$cig wytyczenia kierunkéw realizacji stosunkowo trwatych
wzoréw interwencji spotecznych. Te z kolei majg w efekcie przyczyni¢ si¢ do poprawy
warunkow zycia mieszkancow Miasta, a zwlaszcza osob zagrozonych marginalizacjg i
wykluczeniem spolecznym. Celem, do ktérego dazymy, wyznaczajac sobie poszczegolne cele
strategiczne jest w efekcie skuteczne doprowadzenie do integracji spotecznej mieszkancow i
poprawy jakosci ich zycia.

Nowy dokument strategiczny na lata 2016-2025 rozwija de facto mysl planistyczng
zawartag w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Siedlce do roku 2015.
Jest on tez zblizony swoim uktadem do dokumentu poprzedniego, cho¢ pojawiaja si¢ zmiany
zarbwno w zakresie prognozy, celow, proponowanych przedsiewzieé, jak i w sposobie
wdrazania planowanych dziatan.

Najwazniejsze problemy spoteczne wystepujace na terenie Siedlec zostaty
zdiagnozowane na podstawie uzyskanych materiatow statystycznych i urzedowych, a takze
instrumentow analizy strategicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ warsztaty strategiczne taczace
si¢ z identyfikacja mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen lokalnego systemu polityki
spotecznej (SWOT). Z opracowanej diagnozy wylaniajg si¢ konkretne problemy, nad ktorymi
winna skupi¢ si¢ polityka spoteczna Wtladz Miasta oraz podleglych im jednostek
organizacyjnych.

Kierunki dzialania ujete w forme misji, celéw strategicznych, operacyjnych i
planowanych przedsiewzig¢, w sposob praktyczny wyznaczaja konkretne dzialania
poszczegOlnych instytucji 1 jednostek. Cze$¢ programowa zostala ujeta w formie
tabelarycznej zawierajacej cele, kierunki oraz realizatoréw poszczegdlnych dziatan, czas ich
realizacji, a takze wskazniki ich wykonania 1 zrodta finansowania.

Oddajac w rece mieszkancow Strategie Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Miasta Siedlce na lata 2016-2025 mamy nadziejg, ze przyczyni si¢ ona do realizacji
spolecznej misji Miasta, a poprzez realizacj¢ zaplanowanych celéw takze do poprawy jakosci
zycia mieszkancow.
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Metodologia przygotowania dokumentu

Metoda desk research nie posiada okreslonego czasu czy fazy realizacji.
Pozyskiwanie i1 eksploracja danych trwa przez caty okres realizacji projektu. Dokumenty
zastane sg takze na biezaco uzupetniane i zestawiane z pozyskanymi w trakcie pozostatych
etapow badania materiatami. Podstawe analizy desk research stanowig dokumenty statystyki
publicznej, sprawozdania, analizy i1 publikacje, roczniki statystyczne etc. Cechg tej metody
jest to, ze wiedza do opracowania Strategii istnieje 1 jest dostepna, ale poszczegdlne dane,
ktére daja caly obraz sytuacji sa rozproszone w roéznych instytucjach i dokumentach.
Gtownym zadaniem badawczym bylo wigc zgromadzenie tych informacji, posegregowanie
ich, zaplanowanie dziatah oraz wyznaczenie dziatan do ich realizacji. Podstawa do diagnozy
problemow spotecznych byly materialy i analizy statystyczne gromadzone i opracowane
przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS) oraz instytucje dziatajace na terenie Siedlec, m.in.
przez Urzad Miasta, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Miejska
Komisj¢ ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Komende Miejska
Policji i inne.

Technika wywiadow telefonicznych (CATI — Computer Assisted Telephone
Interview, czyli wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny) jest ilosciowa metoda
gromadzenia danych, w ktorej badanie realizowane jest przy uzyciu kwestionariusza
zawierajagcego proste pytania, niewymagajace uzywania materialdw pomocniczych. W
badaniach realizowanych metoda CATI wywiad z respondentem przeprowadzony jest przez
telefon; ankieter odczytuje pytania i notuje uzyskiwane odpowiedzi korzystajac ze
specjalnego skryptu komputerowego. Skrypt taki pozwala na pewne zautomatyzowanie
kwestionariusza — np. poprzez zarzadzanie filtrowaniem zadawanych pytan. W ramach prac
nad Strategig przeprowadzono wywiady telefoniczne z 500 mieszkancami Siedlec. Raport z
tego badania stanowi odrebny dokument.

Indywidualne wywiady poglebione (IDI) jest to badanie jakosciowe, ktorego istota
jest uzyskiwanie szczeg6lowych informacji od jednego respondenta, bez wplywu osob
trzecich. Takie wywiady prowadzi si¢, kiedy sa poruszane zagadnienia kontrowersyjne,
osobiste, intymne oraz podczas badania zlozonych, wieloetapowych procesow postepowania,
a do takich nalezg prace nad Strategiag Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Warsztaty strategiczne, po ktore roéwniez siggni¢to podczas prac nad dokumentem, z
reguly stosuje si¢, aby pomoc réznego rodzaju organizacjom w analizie ich biezacej sytuaci,
okresleniu strategicznych celow oraz stworzeniu plandw dziatania umozliwiajacych realizacje
celéw. Podczas warsztatu pomaga si¢ uczestnikom okresli¢ czynniki niezbgdne do osiggniecia
sukcesu, opracowac wizj¢, plany operacyjne oraz wybra¢ kluczowe kompetencje. Koncowym
efektem warsztatu strategicznego sg konkretne plany dziatania uwzgledniajace cele, terminy,
zakres odpowiedzialnoS$ci, narzedzia oraz kryteria weryfikacji.

Z uwagi na zlozono$¢ prac w trakcie warsztatow strategicznych powolany zostat
Zespot Konsultacyjny ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Siedlce.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025 5




Niniejszy dokument sktada si¢ z kilku zasadniczych czg¢sci:

e czeSci wprowadzajacej, w ktorej przedstawiono metodologi¢ i ramy tworzenia
dokumentu,

e czeSci diagnostycznej, w ramach ktorej przedstawiono wyniki badan, zawierajgcej
identyfikacj¢ najwazniejszych problemow spotecznych Miasta Siedlce i jego zasobow;

e czeSci analitycznej, w ramach ktorej przedstawiono opracowang w oparciu o
warsztaty strategiczne analiz¢ SWOT;

e cCzeSci programowej zawierajacej najwazniejsze cele polityki spotecznej gminy. W
czesci tej zostaty wskazane cele strategiczne 1 podporzadkowane im kierunki dziatan.
Wskazane zostaly rowniez podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ dziatan, zrédia
finansowania, czas realizacji, a takze sposoby monitorowania Strategii.

e czeSci koncowej, zamykajacej dokument, w ktorej przedstawiono sposoby
monitoringu i wdrazania zapisow Strategii.

Zakres dokumentu

Uwarunkowania prawne jedynie w czgsci okreslajg zakres niniejszego dokumentu
strategicznego. Wynika to zaro6wno ze specyfiki konkretnego regionu, jak i okreSlonej
problematyki charakteryzujacej dane miasto lub gming. Zakres Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Miasta Siedlce wyznaczono de facto poprzez zdefiniowanie
problemu spolecznego — jego skali 1 zasiggu oddzialywania.

Przygotowujac niniejszy dokument ,,problem spoteczny” bedziemy traktowac, jako
wystepujace obecnie lub mogace si¢ pojawi¢ w niedalekiej przysztosci zjawisko niepozadane,
ktore dotyka przedstawicieli lokalnej spotecznosci, przyczyniajac si¢ do ich wykluczenia, a
nawet marginalizacji. Analizujac mozliwosci rozwigzywania probleméw spotecznych przez
samorzad Miasta nalezalo wziag¢ pod uwage mozliwosci kompetencyjne poszczegodlnych
podmiotéw lokalnej polityki spolecznej oraz mozliwosci finansowe samorzadu lokalnego.
Dopiero zestawiajac te podstawowe elementy wraz ze zidentyfikowanym w trakcie prac
diagnostycznych swego rodzaju katalogiem problemow spotecznych mozna byto dokonad
planowania strategicznego.
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Ramy prawne i zgodnos¢ z innymi dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest integralnym dhugookresowym
dokumentem planistycznym, ktoérego powstanie warunkuje w szczegolnosci art. 17 ust. 1 pkt
1 1art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej.

W mysl art. 16 b ustawy o pomocy spotecznej, gmina i powiat opracowujg strategie
rozwigzywania problemow spotecznych, a samorzad wojewodztwa strategic w zakresie
polityki spolecznej. Strategia zawiera w szczegdlnosci: diagnoze sytuacji spotecznej;
prognoz¢ zmian w zakresie objgtym strategig oraz okre$lenie:

e celow strategicznych projektowanych zmian;

e kierunkow niezbednych dziatan;

e sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych;
e wskaznikow realizacji dziatan.

Opracowanie i realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika z
obowigzku prawnego natozonego na samorzad gminny i powiatowy na mocy ustawy z dnia
12 marca 2004 o pomocy spolecznej’. Zgodnie z art. 17.1 Samorzad opracowuje Strategie ze
szczegblnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka, a zgodnie z art. 19 pkt 1 dodatkowo z uwzglgdnieniem programow wspierania 0sob
niepetnosprawnych. Celem tych programéw jest reintegracja, integracja oséb 1 rodzin z
roéznych powodow zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 1
pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, czgécig Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Siedlce jest program promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty
strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach administracji publicznej, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Na tre§¢ 1 realizacj¢ gminnych strategii
rozwigzywania problemow spotecznych maja wplyw inne akty prawne, do ktérych naleza:

e Ustawa o samorzadzie gminnymz;

e ustawa o samorzadzie powiatowym®;

e Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi4;
e ustawa o $wiadczeniach rodzinnych?®;

e Uustawa 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®

e ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow’;

! Dz.U. 2004 nr 64 poz. 593.
2 Dz.U. 2016 nr 0 poz. 446.

® Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1445,
* Dz.U. 2016 nr 0 poz. 487.
®Dz.U. 2015 nr 0 poz. 114.

® Dz.U. 2016 poz. 195.
"Dz.U. 2016 nr 0 poz. 169.
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e Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;®;

e Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®;

e Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii®®:

e ustawa o ochronie zdrowia psychicznego™,

e ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy**;

e ustawa o zatrudnieniu socjalnym®;

e ustawa o0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb
niepetnosprawnych*;

e ustawa o dodatkach mieszkaniowych™

e ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie™®.

Jak juz wspomniano, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Siedlce ze wzgledu na swdj charakter musi opieraé si¢ na korespondencji i wspotzaleznosci z
dokumentami strategicznymi na poziomie zaré6wno mikro jak i makro, poczynajac od
najblizszych relacji czy zaleznosci organizacyjnych. Jednym z nich jest m.in. samorzad
wojewoddztwa mazowieckiego.

Tabela 1. Usytuowanie Strategii w systemie zarzadzania strategicznego

Strategie krajowe

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego

|¢

Wojewodzka Strategia Polityki Spotecznej

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

Miejska Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych

|¢

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Siedlce na lata 2016-2025

¢ Dz.U. 2016 nr 0 poz. 575.

° Dz.U. 2015 nr 0 poz. 1390.
Dz.U. 2016 nr 0 poz. 224.

1 Dz.U. 2016 nr 0 poz. 546.
2Dz.U. 2016 nr 0 poz. 645.
3Dz.U. 2011 nr 43 poz. 225.
“Dz.U. 2011 nr 127 poz. 721.
5Dz.U. 2013 nr 0 poz. 966.
1%Dz.U. 2016 nr 0 poz. 239.
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Samorzadowe dokumenty strategiczne

Misja poprzedniej Strategii (do roku 2015) bylo tworzenie opartych na zasadzie

pomocniczoéci, warunkéw  organizacyjnych, instytucjonalnych i  materialnych,
ukierunkowanych na zintegrowane wspieranie 0s6b i rodzin, w celu przeciwdziatania
marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu. W dokumencie tym wskazano 6 systemow —
obszardw, ktore sg najbardziej istotnymi polami dziatania Miasta i wytyczaja kierunki prac:

1.

w

System pomocy osobom bezdomnym i innym zagrozonym wykluczeniem
spotecznym.

System pomocy osobom bezrobotnym i zagrozonym bezrobociem.

System pomocy osobom niepetnosprawnym i przewlekle chorym.

System pomocy rodzinom i dzieciom, w tym systemu zapobiegania przestepczosci
w$rod nieletnich.

System pomocy osobom w podesztym wieku.

Zintegrowany system pomocy spoteczne;j.

W ramach kazdego obszaru zostaly wyznaczone cele gléwne i cele szczegdtowe wraz

z zadaniami do wykonania.

W prezentowanej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Siedlce

na lata 2016-2025 kontynuowane sg dziatania rozpoczgte w Strategii poprzedniej. Obejmuja
one w szczegolnosci nastepujace obszary:

poprawa jako$ci zycia rodzin, w szczego6lnosci wielodzietnych i niepelnych oraz
propagowanie rodzinnych form opieki zastgpczej 1 rozwijanie sieci placowek
opiekunczo — wychowawczych, podnoszenie jakos$ci ich ustug;

walka z bezrobociem, zwlaszcza dtugotrwalym i dziedzicznym m.in. poprzez pracg w
srodowisku bezrobotnego i1 z rodzing bezrobotnego; przeciwdziatanie bezrobociu
wsrdd oséb mtodych; wspieranie samozatrudnienie

tworzenie warunkoéw zachecajacych potencjalnych inwestoréw do tworzenia nowych
miejsc pracy w Siedlcach;

poszerzenie oferty Miasta skierowanej do najmtodszych i najstarszych mieszkancow
Siedlec: aktywizacja mtodziezy oraz seniorow; zwigkszenie oferty ustug opiekunczych
oraz terapeutycznych dla osob starszych;

poprawa jakosci zycia osOb z niepelnosprawnos$ciami - poszerzenie oferty ustug
terapeutycznych i rehabilitacji; likwidowanie barier komunikacyjnych; wspieranie
tworzenia miejsc pracy dla tych osob;

rozwijanie poradnictwa i edukacji stuzacych rozpoznawaniu zagrozen i uzaleznien
dzieci 1 mlodziezy; profilaktyka uzaleznien; rozwoj systemu zapobiegania przemocy
oraz oferty pomocy dla ofiar przemocy.
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Misja obecnej Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 jest wilaczenie spoteczne i przeciwdziatanie ubdstwu dla poprawy jakosci zycia
mieszkancow Mazowsza. Gléwnym zalozeniem Strategii jest przechodzenie z prymatu
dziatan o charakterze interwencyjnym na rzecz dziatan profilaktycznych i aktywizujacych w
celu zapewnienia warunkow dla inkluzji spotecznej i wzmacniania samodzielno$ci 0sob i
rodzin.

Uktad celow Strategii obejmuje cele gidéwne dla kazdego z trzech wyznaczonych
obszarow tj.:

e Obszar | — Regionalne polityki publiczne dla zidentyfikowanych problemow
spotecznych z wyodrebnionymi programami wojewodzkimi.

e Obszar Il — Regionalne polityki publiczne dla zidentyfikowanych probleméw
spotecznych bez wyodrgbnionych programéw wojewddzkich.

e Obszar 11l — Nowe regionalne polityki publiczne dla rozwoju wojewodztwa, tj. 4

nowe regionalne polityki publiczne: polityka rodzinna, polityka senioralna,
polityka rozwoju ekonomii spotecznej oraz polityka rozwoju ustug spotecznych i
deinstytucjonalizaciji.

Nowe regionalne polityki publiczne maja umozliwi¢ prowadzenie polityki spolecznej
Mazowsza ukierunkowanej na aktywizacj¢ osob 1 rodzin oraz wzmacnianie ich
samodzielnosci oraz umozliwi¢ odchodzenie od prymatu dziatan interwencyjnych na rzecz
profilaktyki.

Cele gléwne 1 szczegotowe dla kazdego ze zidentyfikowanych problemow
spotecznych oraz dla czterech nowych regionalnych polityk publicznych ksztattujg sig
nastgpujaco:

e Cel strategiczny: Wzmocnienie kapitatu ludzkiego do aktywnos$ci, samodzielnosci
1 integracji spotecznej.

o Cel glowny w obszarze I: Rozwoj zintegrowanego systemu realizacji polityk
publicznych dla strategicznego zarzadzania polityka spoteczna Regionu.

o Cel glowny w obszarze II: Wzmocnienie inkluzji spolecznej poprzez realizacje
dziatan profilaktycznych i aktywizujacych.

e Cel gltowny w obszarze III: Poprawa dostepnosci, integracji i jakosci ustug
spotecznych $wiadczonych w interesie ogoélnym przy zwigkszonym udziale
organizacji pozarzadowych w realizacji zadan polityki spotecznej Regionu.

W  zakresie wyze] wskazanych celow Strategia Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Miasta Siedlce na lata 2016-2025 spdjna jest ze Strategia Polityki Spoteczne;j
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

Uktad celéw Strategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do 2030 roku zostat
podporzadkowany dlugookresowym priorytetom rozwoju regionalnego, wyrazonym w
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scenariuszu zrOwnowazonego rozwoju. Za priorytetowy cel strategiczny przyjeto rozwdj

produkcji

ukierunkowanej na  eksport w  przemysle  zaawansowanych i1

sredniozaawansowanych technologii oraz w przemysle i przetworstwie rolno-spozywczym.

Oprocz celu priorytetowego w dokumencie przyjeto trzy cele strategiczne:

Wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwoj dziatalnosci gospodarczej oraz
transfer i wykorzystanie nowych technologii,

Poprawa dostepnosci 1 spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztaltowanie tadu
przestrzennego

Poprawa jakosci zycia oraz wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do
tworzenia nowoczesnej gospodarki.

Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Siedlce na lata 2016-2025
wpisuje si¢ w cel strategiczny trzeci, ktdrego realizacja bedzie nastepowac poprzez wdrazanie
dziatan w kierunku:

Rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego;

Aktywizacji rezerw rynku pracy oraz dzialania na rzecz poprawy sytuacji
demograficznej;

Rozwoju priorytetowych dla regionu dziedzin nauki;

Wzrostu wykorzystania zasobow ludzkich poprzez zwigkszenie mobilnosci
zawodowej i przestrzennej;

Przeciwdzialania zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna;
Wyrdéwnania szans edukacyjnych;

Podnoszenia standardow funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz dziatania
na rzecz ochrony zdrowia 1 bezpieczenstwa publicznego.

Krajowe dokumenty strategiczne

Raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczng dla
przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje wyzwania w perspektywie do 2030 r.:

wzrost 1 konkurencyjnos¢,

sytuacja demograficzna,

wysoka aktywno$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos$¢ zasobow pracy,
odpowiedni potencjal infrastruktury,

bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne,

gospodarka oparta na wiedzy i rozwoj kapitatu intelektualnego,
solidarnos$¢ 1 spojnos¢ regionalna,

poprawa spojnosci spolecznej,

sprawne panstwo,

wzrost kapitatu spotecznego Polski.
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Wskazuje si¢ takze na pi¢¢ kluczowych czynnikdw rozwoju kraju w perspektywie
2030 roku:

e warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

e wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakow,

e rozwdj produktywnos$ci i innowacyjnosci,

o cfektywna dyfuzja rozwoju w wymiarze regionalnym i spolecznym,
e wzmocnienie kapitalu spolecznego i sprawnosci panstwa.

W aspekcie rozwoju Kkapitatu spotecznego, podkresla si¢ rosngce znaczenie
usieciowienia spoteczenstwa, niosace za sobg zmiang¢ dotychczasowych wigzi spotecznych.
Podkreslona jest rola nowoczesnych form komunikacji masowej rewolucjonizujacych
komunikacje publiczng. Wzrost kapitalu spolecznego wymaga stymulowania wzrostu
wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalnej panstwa, zwickszenia troski
0 dobro wspolne, poprawy jakosci przestrzeni i debaty publicznej, wspierania aktywnos$ci
obywatelskiej — indywidualnej oraz zinstytucjonalizowanej — a takze zwigkszenia roli
potencjatu kreatywnego i intelektualnego.

Celem Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju (dalej DSRK) jest analiza oraz
charakterystyka warunkéw niezbednych dla rozwoju Polski w kluczowych obszarach na tle
UE oraz procesoOw gospodarczych zachodzacych w $wiecie. Na tej podstawie sformutowane
sa wnioski oraz ich przetozenie na konkretne decyzje oraz propozycje powigzanych z nimi
projektow. W DSRK przedstawiono wizj¢ rozwojowa w perspektywie do 2030 r.,
identyfikuje si¢ wyzwania stojace przed gospodarka i spoteczefstwem oraz trzy obszary
strategiczne: konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci (modernizacji), rOwnowazenia potencjatu
rozwojowego regionow Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnos$ci panstwa. Celem jest
rozw0j mierzony poprawa jako$ci zycia Polakéw (wzrost PKB na mieszkanca w relacji do
najbogatszego panstwa UE 1 zwigkszenie spdjnosci spotecznej) dzigki stabilnemu, wysokiemu
wzrostowi gospodarczemu, co pozwala na modernizacj¢ kraju.

W DSRK wskazano 11 celéw strategicznych, od ktérych zalezy rozwdj cywilizacyjny
kraju oraz powigzane z nimi projekty do realizacji. W czg$ci dotyczacej kapitatu spotecznego
znajdujg si¢ m.in.:

e stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej,
e wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020 jest elementem nowego systemu
zarzadzania rozwojem kraju, ktérego fundamenty zostaty okre§lone w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju. W dokumencie, odnoszac si¢ do kluczowych decyzji
zawartych w DSRK, wskazuje si¢ strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie jest
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konieczne w perspektywie najblizszych 10 lat, w celu wzmocnienia procesow rozwojowych.
Dokument stanowi baze dla 9 strategii zintegrowanych. W Sredniookresowej Strategii
Rozwoju Kraju 2020 wytyczono obszary strategiczne, w ktorych koncentrowaé si¢ beda
glowne dzialania oraz okre$lono, jakie interwencje sa niezbedne w perspektywie
sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojowych. W perspektywie niniejszego
dokumentu strategicznego szczegolnie istotne s3:

wzmocnienie warunkéw sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnosci obywatela,

rozwoj kapitatu ludzkiego,

integracja spoteczna,

zapewnienie dostepu i okreslonych standardow ustug publicznych.

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spoltecznej i aktywnosci obywatelskiej.
W ramach tego obszaru maja by¢ realizowane dzialania zmierzajace do poprawy
mechanizmow partycypacji spotecznej 1 wplywu obywateli na zycie publiczne.

Przyjmuje sig¢, ze proces wdrozenia strategii bedzie obejmowatl takie dziatania jak:

projekty realizowane przez organizacje spoteczne w zakresie edukacji
obywatelskiej,

upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrole spoteczng nad
dziataniami administracji publicznej wszystkich szczebli,

stale  podnoszenie wiedzy 1 umiejetnosci przedstawicieli  organizacji
pozarzadowych (zarzady, pracownicy) w zakresie zarzadzania organizacja, a w
szczegoOlnosci zarzadzania zasobami ludzkimi i finansami,

roznorodne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywnosci na
forum publicznym,

rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu,

wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej 1 innych form przeciwdziatania
wykluczeniu  spotecznemu 1 zawodowemu, w tym ro6znorodnych form
samopomocy,

stworzenie rozwigzan zmierzajacych do wypracowania i wdroZenia systemu
wsparcia dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego,

utatwienie dzialalno$ci organizacji obywatelskich,

wsparcie dla ruchow spotecznych, grup nieformalnych.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej jest dokumentem, ktorego celem jest pomoc
w procesie wilaczania si¢ Polski w realizacje drugiego z celow Strategii Lizbonskiej
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stawiajgcego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spotecznego. Dziatania w tym zakresie majg przyczynic si¢ do:

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdéw zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy,

rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej si¢ do tworzenia
wigkszej liczby lepszych miejsc pracy,

modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemow emerytalnych i ochrony
zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiednie;j
koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

wspierania integracji spolecznej, aby unikng¢ pojawienia si¢ trwale
zmarginalizowanej klasy ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie
opartym na wiedzy.

W ramach kilkunastu obszaréw zycia spolecznego wyznaczonych w Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej sformutowano nastgpujace priorytety:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

poprawa jakoS$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,
upowszechnienie ksztalcenia wyzszego i1 jego lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy,

rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,
radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

ograniczenie tendencji do wzrostu r6znic dochodowych,

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego,

zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

zwigkszenie poziomu zatrudnienia wrdd osob niepetnosprawnych,

zwiekszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy,
upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego,

wydtuzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia,

dostep do pracownikdéw socjalnych,

rozwdj pomocy S$rodowiskowej — zwiekszenie liczby osob objetych uslugami
pomocy srodowiskowej,

zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoleczna,

realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

dostep do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.
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Program Przeciwdzialania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020

Celem gléwnym dokumentu jest zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubostwem
I wykluczeniem spolecznym o 1,5 min osdb oraz wzrost spojnosci spolecznej. Cele
operacyjne niniejszego programu to:

e ushugi dla aktywnosci 1 profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i
mtodziezy,

e gwarancje dla przysztosci mtodziezy,

e aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne §rodowisko,

e zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej,

e seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Unijne dokumenty strategiczne

Europa 2020 - Strategia na rzecz Inteligentnego i Zréwnowazonego Rozwoju
Sprzyjajacego Wlaczeniu Spolecznemu

Strategia Europa 2020 stanowi strategi¢ wzrostu Unii Europejskiej w kolejnych latach.
Zaktada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, ktéra sprzyja
wlaczeniu spotecznemu. W perspektywie 2020 r. wyznaczonych zostalo 5 celow
obejmujacych:

e zatrudnienie (75% osob w wieku 20-64 lat powinno mie¢ pracg),

e badania i rozwdj oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz w
innowacje,

e powinnismy przeznacza¢ 3% PKB Unii — tacznie ze $rodkow publicznych
I prywatnych),

e zmiany klimatu i energi¢ (ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych o 20%
w stosunku do poziomu z 1990 r., 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet
odnawialnych, a efektywno$¢ energetyczna powinna wzrosnac o 20%),

e cdukacje (odsetek mlodych ludzi przedwcze$nie porzucajacych nauke nie
powinien przekracza¢ 10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno miec
wyksztalcenie wyzsze),

e ubostwo 1 wykluczenie spoleczne (zmniejszenie liczby o0s6b zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln).

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz Przedsi¢biorczosci Spolecznej”

Komunikat wydany zostat w dniu 25 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska zwraca
uwage na znaczacg rolg, jaka ekonomia spoteczna odgrywa w strategii Europa 2020
w aspekcie zwalczania ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. W gospodarce spotecznej w UE
zatrudnionych jest ok. 11 mln o0sob, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia. Komisja
Europejska w Komunikacie zaproponowata szereg rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia
roli ekonomii spotecznej. Dziataniami tymi sa:
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1) Poprawa dostepu do finansowania realizowana przez:

e uznanie przedsicbiorstw spolecznych za priorytet inwestycyjny
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS),
e utworzenie ram dla etycznych funduszy inwestycyjnych,
e latwiejszy dostep do mikrokredytow.
2) Poprawa promocji ekonomii spotecznej za pomoca:

e zwigkszenia rozpoznawalnosci ekonomii spotecznej,
e utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz
platformy wymiany danych i informaciji,
e zestawienia dobrych praktyk.
3) Poprawa otoczenia prawnego zaktadajgca m.in.:

e silniejsze wykorzystanie elementu jakosci w procedurze zaméwien
publicznych,

e uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej w przypadku ushug
spotecznych i lokalnych,

e zwickszenie znaczenia kryteriow i warunkdéw pracy w zamowieniach
publicznych.

Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Polityki UE i wolontariatu: Uznanie i
Propagowanie Wolontariatu Transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrze$nia 2011 r. Komisja podkre$la znaczenia
wolontariatu dla tworzenia 1 rozwijania kapitalu ludzkiego 1 spolecznego. Uznaje go za jeden
z kluczowych czynnikow integracji 1 wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spojnosci
spoleczne;.

Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza w ksztaltowaniu spoteczenstwa europejskiego,
a cze$¢ z nich aktywnie wspottworzy Europe obywatelska. Ponadto wolontariat przyczynia
si¢ do realizacji Strategii Europa 2020 (w szczegdlnosci do osiggnigcia do 2020 r. docelowej
stopy zatrudnienia w UE wynoszacej 75%). Dzieje si¢ tak, gdyz wolontariat umozliwia
zdobywanie 1 podnoszenie kompetencji oraz przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy.

Nalezy przyja¢, ze realizacja celow Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Miasta Siedlce na lata 2016-2025 przyczyni si¢ do osiagnigcia celéw zakladanych w
przytaczanych powyzej dokumentach.
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CZESC DIAGNOSTYCZNA

ROZDZIAL 1. ANALIZA DESK RESEARCH

Zrédia danych

Do opracowania raportu wykorzystano:

Informacje o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie Miasta Siedlce
w roku: 2012, 2013, 2014, 2015

Informacje na temat realizacji zadan o$wiatowych przez Miasto Siedlce za rok
szkolny: 2011/2012, 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015;

Sprawozdania z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Siedlcach za rok: 2012, 2013, 2015
Sprawozdania z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Siedlcach za
rok: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014;

Sprawozdania z realizacji programu wspOlpracy Miasta Siedlce z organizacjami
pozytku publicznego za rok: 2011, 2012, 2013, 2014;

Sprawozdania z dzialalno$ci Warsztatu Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji
Siedleckiej w Siedlcach za rok: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015;

Sprawozdania z dziatalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Siedlcach za rok: 2012, 2013, 2014, 2015;

Sprawozdania z dziatalnosci srodowiskowego domu samopomocy w Siedlcach za rok:
2012, 2013, 2014

Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach za rok: 2010,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015;

Sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii w
Siedlcach za rok: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015;

Sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Siedlcach za rok: 2011, 2012, 2013, 2014, 2015;

Dane Banku Danych Lokalnych GUS.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025 17




Najwazniejsze dane statystyczne dotyczace Siedlec

Siedlce od 1999 roku sa miastem na prawach powiatu W wojewddztwie
mazowieckim. Zajmuja obszar 141 km? co stanowi 0,4% obszaru wojewodztwa
mazowieckiego.

W roku 2014 Siedlce zamieszkiwato 77,6 tysigca osob, z czego 52,6% stanowity
kobiety. W latach 2010-2014 liczba ludnosci miasta stopniowo rosta, w roku 2014 bylo to
0,4% wigcej niz cztery lata wczesniej.

W ponizszej tabeli zaprezentowano liczbe ludnosci w omawianym oKresie oraz
udzial poszczegdlnych plci. W Siedlcach, w analizowanym okresie, udzial kobiet nie
przekroczyt 52,7%, a w powiecie siedleckim 50,4%. Sa to wartosci porownywalne do
wartos$ci dla kraju 1 wojewodztwa.

Tabela 2. Stan ludnosci w Polsce, wojewodztwie mazowieckim, powiecie siedleckim i
Siedlcach w latach 2010-2014

K 19 876 741 2 745 457 40 661 40 147
% 51,6% 52,1% 49,7% 52,6%
. N 18 653 125 2521615 41135 36 156
% 48,4% 47,9% 50,3% 47,4%
N 19 883 870 2755948 40614 40 274
« % 51,6% 52,1% 49,6% 52,7%
N 18 654 577 2529 656 41197 36 206
M % 48,4% 47,9% 50,4% 47,3%
” N 19 883 965 2765094 40738 40 236
% 51,6% 52,2% 49,7% 52,7%
. N 18 649 334 2 536 666 41186 36 157
% 48,4% 47,8% 50,3% 47,3%
K N 19 866 124 2773078 40 612 40174
% 51,6% 52,2% 49,7% 52,6%
" N 18 629 535 2543762 41180 36173
% 48,4% 47,8% 50,3% 47,6%
K N 19858 793 2782420 40 495 40 281
% 51,6% 52,2% 49,6% 52,6%
N 18 619 809 2552091 41095 36 322
M % 48,4% 47,8% 50,4% 47,4%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W  ostatnim dziesi¢cioleciu odnotowuje si¢ spadek liczby oséb w  wieku
przedprodukcyjnym (przedziat wiekowy obejmujacy osoby, ktore nie ukonczyty 18. lub 15.
roku zycia w zaleznoS$ci od przyjetej klasyfikacji; jest to wiek, w ktorym ludzie zazwyczaj nie
podejmujg pracy z powodu ksztatcenia si¢ lub nie mogg by¢ zatrudnione na mocy przepisow
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kodeksu pracy ze wzgledu na za zbyt niski wiek"). W skali kraju, liczba ta zmniejszyla si¢ o
ponad 1,1 mln 0s6b w latach 2004-2014. Wsrod ludnosci miejskiej, spadek ten wynidst ponad
600 tysiecy.

W wojewddztwie mazowieckim oraz Siedlcach liczba ta utrzymywata si¢ na
zblizonym poziomie, natomiast w powiecie spadta z 20,6 tysigca w 2014 roku, do 16,7 w roku
2014.

Spadek liczby osob w wieku produkcyjnym w skali kraju jest niewielki (w roku 2014
0 9,5 tysigca w stosunku do roku 2004), natomiast zar6wno w wojewodztwie mazowieckim,
powiecie siedleckim oraz Siedlcach, odnotowano wzrost w latach 2004-2014. Wiek
produkcyjny oznacza przedzial wieckowy, w ktorym ludzie zazwyczaj podejmuja prace.
W zaleznosci od przyjetej klasyfikacji wiek produkcyjny obejmuje: kobiety miedzy 15. lub
18. a 59. rokiem zycia oraz mezczyzni migdzy 15. lub 18. a 64. rokiem zycia.™®

Spadkowi liczby 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, towarzyszy wzrost liczby osob w
wieku poprodukcyjnym (przedziat wiekowy, w ktorym cztowiek zwykle konczy juz prace
zawodowa; zgodnie z najczgsciej stosowang klasyfikacja w wieku poprodukcyjnym znajduja
si¢ kobiety w wieku 60 lat i wiccej oraz mezezyzni w wieku 65 lat i wiccej™).

W skali kraju, liczba ta zwigkszyta si¢ o prawie 1,5 mln oséb w latach 2004-2014.
Wsréd ludnoscei miejskiej, wzrost wyniost 1,1 min. W wojewddztwie mazowieckim, liczba
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym wzrosta z 5,8 min w roku 2004, do 7,3 mln w 2014
roku, a samych Siedlcach z prawie 2 tysiecy do 2,5 tysiaca oséb.

Widocznemu wzrostowi liczby o0sob w wieku poprodukcyjnym towarzyszy
zwigkszajacy si¢ udzial tej grupy w ogole ludnosci. W Polsce w roku 2010 wynidst on 16,8%,
jednak systematyczny wzrost spowodowat zwigkszenie si¢ tego udziatu do 19% w roku 2014.

W wojewodztwie mazowieckim udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwickszyt
si¢ o 1,8 p.p. (z 17,7 w roku 2010 do 19,5% w 2014). W powiecie siedleckim w roku 2010
udzial tej grupy ludnosci byl mniejszy niz wartos¢ dla wojewddztwa, lecz wigkszy niz dla
kraju. Cztery lata pozniej, pomimo ze wzrdst do 17,6%, to nie przekraczat $redniej dla Polski
(19%) oraz dla wojewodztwa mazowieckiego (19,5%).

Tabela 3. Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku, w latach 2010-2014 w
Polsce, wojewodztwie mazowieckim i Siedlcach.

2010 18,8 18,7 22,0
2011 18,5 18,6 21,6
Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym 2012 18,3 18,6 21,2
2013 18,2 18,5 20,9
2014 18,0 18,5 20,5

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym 2010 64,4 63,5 60,9

7 http://www.rynekpracy.pl/slownik_1.php/wpis.108 dostep z dnia 08.03.2016
18 http://www.rynekpracy.pl/slownik_1.php/wpis.122 dostep z dnia 08.03.2016
19 http://www.rynekpracy.pl/slownik_1.php/wpis.121 dostep z dnia 08.03.2016
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2011 64,2 63,3 61,3

2012 63,9 62,9 61,5
2013 63,4 62,4 61,7
2014 63,0 62,0 61,9
2010 16,8 17,7 17,1
2011 17,3 18,1 17,1
Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym 2012 17,8 18,6 17,3
2013 18,4 19,0 17,4
2014 19,0 19,5 17,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W S$wietle wyzej przytoczonych danych, sytuacja demograficzna Siedlec jest
korzystna. Udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w miescie pozostal na tym samym
poziomie, a w wieku produkcyjnym spadt o 3,5 p.p. ipozostal wyzszy niz w skali
wojewoOdztwa 1 powiatu. Natomiast odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym, cho¢ wzrdst,
to jedynie o 3,5 p.p. i pozostaje nizszy niz na Mazowszu i w Polsce.

Wykres 1. Udzial ludnos$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w Siedlcach w latach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W Polsce w roku 2014 na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato 58,8 osob w
wieku nieprodukcyjnym. Bylo to o 3,6 osoby wigcej niz cztery lat wczesniej. Wzrost
obcigzenia demograficznego widoczny jest rowniez w wojewodztwie mazowieckim (z 57,4
do 61,4) oraz Siedlcach (z 51,7 do 60,3). Warto jednak zauwazy¢, ze w samym powiecie
siedleckim nastgpit spadek liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na 100
0sob w wieku produkcyjnym — z 64,1 do 61,5, a sam wskaznik obcigzenia demograficznego
jest w Siedlcach nizszy w kraju czy wojewddztwie.
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Wykres 2. Ludno$é w wieku nieprodukcyjnym na 100 w wieku produkcyjnym w Polsce,
wojewodztwie mazowieckim, powiecie siedleckim i Siedlcach w latach 2010-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W Polsce, w roku 2014 na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym przypadato 105,2
0s6b w wieku poprodukcyjnym. Bylo to az 16,1 osoby wigcej niz cztery lat wezesniej. Wzrost
obcigzenia demograficznego widoczny jest rowniez na pozostatych analizowanych obszarach
—w wojewodztwie mazowieckim z 94,5 do 105,4, w powiecie siedleckim z 77,6 do 85,7, oraz
w Siedlcach z 78,5 do 96,7. Warto jednak zauwazy¢, ze w powiecie oraz Siedlcach wskaznik
obcigzenia demograficznego jest duzo nizszy w kraju czy wojewodztwie.

Wykres 3. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 w wieku przedprodukcyjnym
produkcyjnym w Polsce, wojewddztwie mazowieckim, powiecie siedleckim i Siedlcach w
latach 2010-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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W Polsce, w roku 2014 na 100 osob w wieku produkcyjnym przypadato 30,2 osob
w wieku poprodukcyjnym. Byto to 4,2 osoby wigcej niz cztery lat wczesniej. Wzrost
obcigzenia demograficznego widoczny jest rowniez na pozostatych analizowanych obszarach
— w wojewoOdztwie mazowieckim z 27,9 do 31,5, w powiecie siedleckim z 28 do 28,4, oraz w
Siedlcach z 22,7 do 29,6. Warto jednak zauwazy¢, ze w Siedlcach wskaznik obcigzenia
demograficznego jest nizszy niz w kraju czy wojewddztwie.

Wykres 4. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 w wieku produkcyjnym w Polsce,
wojewodztwie mazowieckim, powiecie siedleckim i Siedlcach w latach 2010-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Poréwnujac mieszkancow Siedlec pod wzgledem liczebnosci kobiet i mezczyzn w
roku 2014 zauwazymy, ze kobiety sg liczniej reprezentowane w kategoriach wiekowych
powyzej 25. roku zycia, co jest szczegdlnie widoczne w kategorii 55+. Tym samym,
mezczyzni stanowia ,,mtodsza” cze$¢ mieszkancoOw miasta.

Z taka samg sytuacjg mamy do czynienia w wojewddztwie mazowieckim.
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Wykres 5. Piramida wieku, Siedlce, 2014 rok
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wykres 6. Piramida wieku, wojewoédztwo mazowieckie, 2014 rok
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Liczba podmiotow gospodarczych przypadajacych na 1000 ludnosci, jest w Siedlcach
mniejsza niz srednia dla wojewodztwa i wynosi 109,5. Jest to jednak wartos¢ wigksza niz dla

powiatu siedleckiego oraz kraju.
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800000
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Nieco odmienna sytuacja jest w przypadku osob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢, przypadajacych na 1000 ludnosci. W Siedlcach ich liczba wynosi 81,34, podczas
gdy $rednia dla powiatu to 53,30, a dla wojewodztwa 93,07. Wskaznik jest wyzszy od
krajowego — 76,96.

Wykres 7. Podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnosci oraz osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci w Polsce, wojewodztwie
mazowieckim, powiecie siedleckim i Siedlcach w roku 2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Stopa bezrobocia (stosunek liczby 0sob bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej
ekonomicznie) w roku 2015 wyniosta m. Siedlce 7,7 i byta nizsza niz w powiecie siedleckim
(9,0), wojewoddztwie mazowieckim (8,4) i kraju (9,8). W analizowanym okresie (lata 2010-
2015) byta to najnizsza wartos¢ tego wskaznika (najwyzsza w roku 2013 — 11,8).

Wykres 8. Stopa bezrobocia w Polsce, wojewodztwie mazowieckim, powiecie siedleckim
i Siedlcach w latach 2010-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Przecigtne wynagrodzenie brutto w latach 2010-2014 stale rosto. Na koniec tego
okresu wyniosto nieco ponad 4 tysigce ztotych, tym samym bylo o 16,5% wyzsze niz w roku
2010. Tendencja ta utrzymuje si¢ rowniez w Siedlcach, jednak przeci¢tne wynagrodzenie
wciaz jest duzo nizsze niz w Polsce i wojewodztwie mazowieckim. W roku 2014 wyniost 3,2
tysigca ztotych, a zatem bylo o 22,2% wyzsze niz cztery lata wczesniej. W Siedlcach
wynagrodzenie wzrosto o 14,3%.

Tabela 4. Przecigtne wynagrodzenie brutto w Polsce, wojewoédztwie mazowieckim,
powiecie siedleckim i Siedlcach w latach 2010-2014

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014

Polska 3 435,00 3625,21 3 744,38 3877,43 4.003,99
Mazowieckie 4279,55 4504,66 4 637,58 4773,41 4927,34
Powiat siedlecki 2 620,39 2818,47 3014,41 3 059,64 3 202,45
Siedlce 3190,80 3 364,77 3 470,66 3533,39 3647,76

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Zarowno przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania, jak 1 przecigtna
powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe, zwickszaja si¢ stale od 2010 roku. Nalezy
zauwazy¢, ze w Siedlcach wskazniki te s3 nizsze niz w powiecie, wojewddztwie
mazowieckim i kraju.

Tabela 5. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania i przeci¢tna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na 1 osobe w Polsce, wojewodztwie mazowieckim, powiecie
siedleckim i Siedlcach w latach 2010-2014

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 Przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania mieszkania na 1 osobe

Polska 723 726 728 731 734 253 256 259 26,3 26,7
Mazowieckie 706 709 71,2 71,5 71,7 276 28 284 288 291
Powiat siedlecki 87,4 876 88 884 888 27,1 272 274 27,8 281
Siedlce 62,5 626 62,7 628 629 240 243 248 253 256

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Rynek pracy

Wielkos$¢ i struktura bezrobocia

Jak wynika z danych przedstawionych na wykresie nr 8. stopa bezrobocia w roku 2015
wyniosta w m. Siedlce 7,7 1 byla nizsza niz w powiecie siedleckim (9,0), wojewodztwie
mazowieckim (8,4) 1 kraju (9,8). Warto$¢ ta jest dwukrotnie nizsza niz w roku 2004.

W sprawozdaniach z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach, rokrocznie
zwraca si¢ uwage, ze duzym problemem siedleckiego rynku pracy jest mata liczba
bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku. W PUP na koniec grudnia 2015 roku z
prawem do zasitku zarejestrowane byty 694 osoby tj. 12,6% ogotu zarejestrowanych (2014 -
12,3%; 2013 — 16%; 2012 — 14,8%). Nalezy zauwazy¢, ze mala liczba nowo rejestrujacych
si¢ bezrobotnych z prawem do zasitku, §wiadczy o tym, ze duzo z rejestrujacych si¢ 0sob, nie
przepracowato okresu, ktory uprawniatby je do nabycia praw do =zasitku. W samych
Siedlcach, w roku 2015 prawa do zasitku nie miato 13,2% zarejestrowanych bezrobotnych
(tabelanr5.).

Najwieksza liczbe bezrobotnych mieszkancéw Siedlec odnotowano w roku 2013 —
4 282 osoby. W tym samym okresie, wickszo$¢ bezrobotnych stanowili mezczyzni (51,6%).
Podobna sytuacja miata miejsce rok poézniej, gdy mezczyzni stanowili 52% ogdhu
bezrobotnych. W pozostatych latach, wsrod bezrobotnych dominowaty panie.

Tabela 6. Wielko$¢ bezrobocia w Siedlcach w latach 2010-2015

W tym kobiet (%) W tym z prawem do zasitku udziat (%)

2010 3605 51,2 14,4
2011 3763 51,9 15,6
2012 3539 58,5 17,5
2013 4282 48,4 11,9
2014 3314 48,0 12,1

2015 2770 51,7 13,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
za lata 2010-2015

Zarowno wsrod mieszkancow Siedlec, jak 1 w ogole bezrobotnych zarejestrowanych w
PUP, niezmiennie dominujg osoby w wieku 25-34 lata. W roku 2015, stanowili 30,5%
bezrobotnych mieszkancow miasta (31% - wartos¢ dla calego powiatu). Najmniej
reprezentowane s3 osoby majace od 60 do 64 lat — w 2015 stanowili 6,8%, przy czym byt to
ich najwigkszy udziat w catym analizowanym okresie (2010-2015). Warto$¢ dla powiatu
wyniosta 5%. Jak pokazujg coroczne statystki PUP w Siedlcach, wiek jest cechg istotnie
roznicujaca sytuacje na rynku pracy. Osoby mtode, cieszace si¢ dobrym zdrowiem, majace
wicksze zdolnosci do intensywnego wysitku, bardziej mobilne i elastyczne, sg bardziej
pozadane przez pracodawcow. Jednak z drugiej strony, mate doswiadczenie zawodowe, ktore
na ogot idzie w parze z mtodym wiekiem, silnie wptywa na ich sytuacj¢ na rynku pracy. Z
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kolei osoby starsze, czgsto posiadajace bogate doswiadczenie, bywaja postrzegane jako mato
elastyczne, majace swoje nawyki, niechetne do nauki i nabywania nowych kompetencji.

Tabela 7. Struktura bezrobotnych mieszkancow Siedlec w latach 2010-2015 — wiek
| 1824 | 2538 | 3544 | assa | 5559 | 6064 |
N % N % N % N % N % N %

2Lk 653 18,1 1238 34,3 564 15,6 751 20,8 328 9,1% 71 2,0
2Lk 598 15,9 1358 36,1 637 16,9 728 19,3 352 9,4 90 2,4
690 19,5 1486 42,0 759 21,4 707 20,0 441 12,5 118 3,3
591 13,8 1456 34,0 854 19,9 721 16,8 504 11,8 156 3,6
364 11,0 1050 31,7 685 20,7 599 18,1 441 13,3 175 5,3
313 113 845 30,5 594 21,4 486 17,5 344 12,4 188 6,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
za lata 2010-2015

Zardéwno wsrod mieszkancow Siedlec, jak 1 w ogole bezrobotnych zarejestrowanych w
PUP, najmniej liczng grupa sa osoby posiadajace wyksztatcenie srednie ogélnoksztatcagce. W
roku 2015, stanowity 13,2% bezrobotnych mieszkancéOw miasta (tyle samo w powiecie).
Udziat pozostatych grup utworzonych z uwagi na wyksztalcenie, jest podobny. Warto jednak
zauwazy¢, ze w Siedlcach odnotowuje si¢ wyzszy niz w powiecie siedleckim, udziat osob z
wyksztalceniem wyzszym. Przykladowo, w roku 2015 bylo to 22,8%, podczas gdy w
powiecie najwyzej wyksztatceni stanowili 19%. W mies$cie natomiast, widoczny jest mniejszy
niz na terenie catego powiatu, odsetek bezrobotnych 0 wyksztalceniu zasadniczym
zawodowym.

Tabela 8. Struktura bezrobotnych mieszkancow Siedlec w latach 2010-2015 -
wyksztalcenie

Gimnazjalne i Zasadnicze Srednie Policealne i sSrednie .
e . Wyizsze
ponizej zawodowe ogolnoksztatcagce zawodowe
N % N % N % N % N %

2010 :5v4 23,8 804 22,3 448 12,4 812 22,5 684 19,0
m 805 21,4 841 22,3 450 12,0 875 23,3 792 21,0
m 913 25,8 914 25,8 535 15,1 941 26,6 898 25,4
2013 L) 22,4 944 22,0 517 12,1 987 23,0 875 20,4
713 21,5 733 22,1 382 11,5 771 23,3 715 21,6
m 579 20,9 567 20,5 365 13,2 628 22,7 631 22,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar: z dzialalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
za lata 2010-2015

Obie wyzej wymienione cechy (wiek 1 wyksztalcenie), sa powigzane z okresem
pozostawania bez zatrudnienia. Jak wynika ze sprawozdan PUP, udzial oséb dlugotrwale
bezrobotnych (powyzej 12 miesigcy) ro$nie z wiekiem. W 2014 roku w grupie najmlodsze;j
wyniodst 20,7%, za§ w najstarszej az 60,1%.
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Tabela 9. Udzial osob dlugotrwale bezrobotnych w poszczegélnych kategoriach
wiekowych w Siedlcach w latach 2012-2014 (%)

19,1 31,7 38,2 46,9 473 51,7
25,2 42,1 445 46,9 48,0 54,2
20,7 41,7 44,1 52,6 56,9 60,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar: z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
za lata 2012-2014

Najwyzsze odsetki dlugotrwale bezrobotnych, odnotowuje si¢ wsrod osob najnizej
wyksztatconych. W roku 2015, bylo to az 41,8%.

Tabela 10. Udzial oséb dlugotrwale bezrobotnych w poszczegélnych kategoriach
wyksztalcenia w Siedlcach w latach 2010, 2011 i 2015 (%)

Gimnazjalne i Zasadnicze Srednie Policealne i Srednie .
A , Wyizsze
ponizej zawodowe ogolnoksztalcace zawodowe
2010 s 26 10 23 15
2011 Wz 21 13 22 17

2015 %] 38,3 27,7 34,1 28,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar: z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
za lata 2010-2015

Jednym z najistotniejszych kryteriow wyboru pracownika, jest jego staz pracy. Mate
doswiadczenie lub jego brak, powoduje problemy na rynku pracy — w roku 2015, bezrobotni
bez stazu pracy stanowili 16,4% ogo6tu bezrobotnych z terenu powiatu siedleckiego. Wsrod
bezrobotnych mieszkancow Siedlec byto to 9,7% (najmniej w catym analizowanym okresie),
natomiast najliczniejsza grupg byty osoby, ktorych staz pracy wynosit do 1 roku. Bezrobotni z
najdhuzszy stazem, 20-30 lat i wiecej, stanowili w 2015 roku odpowiednio 10,5 i 4,7%.
Wartosci te pozostaja zblizone w catym okresie od 2010 roku.

Tabela 11. Struktura bezrobotnych mieszkancow Siedlec w latach 2010-2015 — staz
pracy

N % N % N % N % N % N % N %

736 204 714 198 790 21,9 377 10,5 483 134 350 9,7 155 4,3
676 18,0 772 20,5 855 22,7 414 11,0 516 13,7 335 89 195 5,2
PliPA 696 19,7 834 23,6 1043 295 491 13,9 557 15,7 384 109 196 5,5
2Lkl 695 16,2 834 195 945 22,1 567 13,2 623 145 409 9,6 209 4,9
m 459 139 657 198 688 208 442 133 529 16,0 362 109 177 5,3

POk3 268 0 9,7 592 214 591 21,3 360 13,0 437 158 292 10,5 130 4,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
za lata 2010-2015
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W sprawozdaniach rocznych PUP w Siedlcach zwraca si¢ uwage na znaczenie okresu
pozostawania bez pracy. Decyduje on nie tylko o sytuacji ekonomicznej, ale moze miec
rowniez istotny wptywa na morale 1 spoteczng postawe. Dhugi okres pozostawania bez
zatrudnienia poteguje deprecjacje kwalifikacji i umieje¢tnosci obnizajac prawdopodobienstwo
znalezienia zatrudnienia. W roku 2015, odsetek bezrobotnych mieszkancéw powiatu
siedleckiego, ktorzy pozostawali bez pracy powyzej 12 miesigcy, wynosit 35%. Wsrod
bezrobotnych Siedlczan, byto to 37,9%, z czego wigkszo$¢ nie pracowata od ponad dwoch lat.
Najmniejsza grupa byly osoby, ktére nie pracowaty do jednego miesigca.

Tabela 12. Struktura bezrobotnych mieszkancow Siedlec w latach 2010-2015 — okres
pozostawania bez zatrudnienia

% N % N % N % N % N %

N
PI 329 91 966 268 629 17,4 679 188 603 167 399 11,1
Pl 310 82 735 195 720 19,1 727 193 767 204 504 134
321 91 777 220 737 208 853 241 813 230 700 19,8
283 66 660 154 719 168 820 191 915 214 885 20,7
237 72 619 187 478 144 473 143 659 199 848 256

271 9,8 584 21,1 428 15,5 466 16,8 381 13,8 640 23,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
za lata 2010-2015

Liczba o0sob zarejestrowanych w PUP jako poszukujace pracy, w roku 2015 wyniosta
155. Byto to o dwie osoby mniej niz rok wczesniej i o 40 oséb mniej niz w roku 2013.
Najmniejszg (w analizowanym okresie) liczb¢ odnotowano w roku 2011 — 139 o0s6b.

Wskaznik plynnosci rynku pracy wyrazajacy stosunek liczby bezrobotnych, ktorzy
podjeli prace do liczby nowo zarejestrowanych bezrobotnych wyniést w 2015 56,8% (2014 —
58,4%; 2013 — 49,5%; 2012 — 44,0%; 2011 — 46,9%; 2010 — 41,5%; 2009 — 34,6%).

Liczba zglaszanych miejsc pracy

Srednio co roku pracodawcy zgtaszaja w PUP w Siedlcach 4 499 miejsc pracy, przy
czym najwiecej miejsc zgtoszono w roku 2010. W kolejnym roku nastgpit dwukrotny spadek,
mimo to od roku 2011 liczba zglaszanych miejsc pracy stale rosnie, a w roku 2015 wyniosta
5 642.
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Wykres 9. Liczba miejsc pracy zglaszanych przez pracodawcow w latach 2009-2015
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za lata 2010-2015

Najczesciej reprezentowanymi zawodami wsrdod bezrobotnych byty: sprzedawca,
$lusarz, technik ekonomista, murarz, robotnik budowlany, technik mechanik.

Najwiecej ofert pracy wptywalo w zawodach: sprzedawca, robotnik gospodarczy,
telemarketer, przedstawiciel handlowy, pracownik przy pracach prostych.

Naplyw bezrobotnych do PUP w Siedlcach

Poziom bezrobocia wigze si¢ z sezonowoscig. Zaréwno w roku 2014 jak i latach
wczesniejszych miesigce wiosenne (kwiecien, maj, czerwiec) byly okresami spadku liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Sytuacja ta wynika miedzy innymi z rozpoczegcia prac
sezonowych w budownictwie czy ogrodnictwie.

Wykres 10. Naplyw bezrobotnych w poszczegélnych miesigcach w latach 2010-2014
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Tabela 13. Naptyw bezrobotnych do PUP w Siedlcach w latach 2009-2015

2012 2013 2014 2015
Bezrobotni rejestrujacy sie: . % ogélu , % og6tu . % ogélu , % ogélu . % ogblu . % ogélu . % ogolu
Ogolem e Ogolem e Ogolem g Ogolem e Ogolem g Ogolem e Ogolem e
T 11068 100,00 10403 100,0 8259 100,0 8578 100,0 8912 100,0 8306 1000 8604 100,0
5097 46,1 4803 46,2 3889 471 4006 46,7 4053 455 3787 45,6 3985 46,3
4951 44,7 4740 45,6 3801 46,0 4048 47,6 4251 47,7 4046 48,7 4230 49,2
Mieszkancy powiatu m. Siedlce 6117 55,3 5663 54,4 4458 54,0 4494 52,4 4661 52,3 4260 51,3 4374 50,8
7376 66,6 7328 70,4 6295 76,2 6647 77,5 6869 77,1 6426 77,4 6937 80,6
3692 33,4 3075 29,6 1964 23,8 1931 22,5 2043 22,9 1880 22,6 1667 19,4
Osoby w szczegélnej sytuacji na rynku pracy:
Do 30. roku zycia - - - - - - - - - - - - 4397 51,1
Do 25. roku Zycia 4421 39,9 3788 373 2776 33,6 2766 32,2 2789 31,3 2704 32,6 2538 29,5
Ktore_ ulfonczyly szkole wyzsza do 27 885 8.0 671 6.5 611 74 : : : ) : : : :
roku zycia
Dlugotrwale bezrobotni 2673 24,2 3443 33,1 3179 38,5 3280 38,2 3761 42,2 3523 42,4 3009 35,0
Kobiety, ktore nie  podicly ByF) 47 520 5,0 437 53 653 7.6 678 7.6 630 7.6 - ;
zatrudnienia po urodzeniu dziecka
Powyiej 50. roku zycia 1094 9,9 1326 12,7 1076 13,0 1193 13,9 1358 15,2 1217 14,7 1238 14,4
Bez kwalifikacji zawodowych 2769 25,0 2565 24,7 1873 22,7 1880 21,9 1783 20,0 1990 24,0 - -
Bez do$wiadczenia zawodowego 4766 43,1 4075 39,2 2727 33,0 2731 31,8 2813 31,6 2773 33,4 - -
Bez wyksztalcenia redniego 4731 42,7 4588 44,1 3654 44,2 3534 41,2 3696 415 3330 40,1 - -
Posiadajace co najmniej jedno : : ) : : ) ) ) ) ) ) )
dziecko do 6 roku zycia L lag
Posiadajace co najmniej jedno
dziecko z niepelnosprawnosciag do 18 - - - - - - - - - - - - 28 0,3
r. zycia
Samotnie wychowujgce co najmnicj [T 4,3 471 45 394 4,8 468 55 532 6,0 520 6,3 - -
edno dziecko do 18. roku
Osoby, ktéore po odbyciu Kkary
pozbawienia wolnosci nie podjely 234 2,1 230 2,2 187 2,3 190 2,2 188 2,1 209 2,5 - -
zatrudnienia
391 35 297 2,9 233 2.8 268 31 327 37 390 4,7 337 3,9
Osoby posiadajace prawo do zasilku 2090 18,9 1981 19,0 1985 24,0 2170 25,3 2118 23,8 1755 21,1 1618 18,8
Codgl il DR BRI LR gg78 811 8422 810 6274 760 6408 747 6794 762 6551 7890 6986 812

zasitku
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdat: z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach za lata 2010-2015
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W calym analizowanym okresie udzial kobiet nie przekroczyt 47,1%. Wsrod
bezrobotnych dominowali mieszkancy Siedlec — najbardziej w roku 2009, gdy ich udziat
wyniost 55,3% (najmniej w roku 2015 — 50,8%). Ich udziat systematycznie maleje. Maleje
rowniez udzial oséb dotychczas niepracujacych. W roku 2009 byla to 1/3 ogédhu
bezrobotnych, natomiast w roku 2015 juz 19,4%. Zmniejsza si¢ takze odsetek bezrobotnych
do 25. roku zycia.

Chociaz w 2015 roku zmalat udziatl os6b dlugotrwale bezrobotnych, w stosunku do
dwoch wezesniejszych lat, to i tak jest on duzo wyzszy niz w roku 2009, kiedy wynosit
24,2%. Obecnie to ponad 1/3 ogoélu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Siedlcach. Z
podobng sytuacja mamy do czynienia w odniesieniu do bezrobotnych powyzej 50. roku zycia.
Pomimo spadku w roku 2015, to i tak ich udzial jest duzo wyzszy niz w roku 2009, kiedy
wynosit 9,9%. Obecnie to 14,4% ogdtu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Siedlcach.

Bioragc pod uwage cechy, na ktore pracodawcy zwracaja szczeg6lng uwage (.
doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe oraz wyksztalcenie), dostrzec mozna, ze w catym
omawianym okresie, odsetek bezrobotnych bez wyksztatcenia §redniego, wynosit co najmnie;j
40,1%. Byl zatem wyzszy niz w przypadku osob nieposiadajacych doswiadczenia
zawodowego (szczeg6lnie od roku 2011) oraz nieposiadajacych kwalifikacji (w zadnym z
okres6w sprawozdawczych ich udziat nie przekroczyt 25%).

Odplyw bezrobotnych z PUP w Siedlcach

Odptyw bezrobocia stanowig osoby, ktére w danym okresie sprawozdawczym zostaly
zroznych powodow wylaczone z ewidencji bezrobotnych. Jak wynika z danych
przedstawionych na wykresie nr 11. miesigcami, w ktorych odptyw bezrobotnych co roku jest
najwiekszy, to okres od marca do pazdziernika.

Wykres 11. Odplyw bezrobotnych w poszczegéolnych miesiacach w latach 2010-2014
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Tabela 14. Odptyw bezrobotnych z PUP w Siedlcach wedlug przyczyny w latach 2009-2015

_ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bezrobotni rejestrujacy sie: . % og6tu . % og6tu . % ogélu . % ogétu . % ogblu . % ogélu . % og6tu
Ogolem R Ogolem R Ogolem o Ogolem R Ogolem I Ogolem oo Ogolem ol

3831 37,6 4313 439 3874 47,6 3778 49,0 4413 52,1 4915 48,7 4888 51,4
2766 27,2 3010 30,7 3520 433 3124 41,7 3718 43,9 4229 419 3935 414
1065 10,5 1303 133 354 4.4 564 73 695 8,2 618 6,1 953 10,0
]
Rozpocze¢cie szkolenia, w tym
bony szkoleniowe

Rozpoczecie stazu, w tym bony
stazowe

Rozpoczecie przygotowania
zawodowego

Rozpoczecie pracy spolecznie
uzytecznej

337 3,3 264 2,7 59 0,7 119 15 148 1.8 90 0,9 83 0,9
1004 9,9 748 7,6 184 2,3 416 54 563 6,6 513 51 529 5,6

31 03 - - - - ; ; - ; ) : ) )

334 33 388 4,0 115 1,4 123 1,6 201 24 153 1,5 180 1,9

Rozpoczecie realizacji
indywidualnego programu
zatrudnienia  socjalnego  lub

55 0,5 69 0,7 60 0,7 58 0,8 87 1,0 68 0,7 - -

podpisania kontraktu socjalnego

Odmowy bez uzasadnionej

przyczyny propozycji

odpowiedniego zatrudnienia 153 15 148 15 154 1,9 119 1,5 131 1,5 326 3,2 103 1,1
socjalnego lub podpisania

kontraktu socjalnego

MOV R UV D ORUIR 0506 346 3096 315 2505 31,0 2154 279 2021 239 3014 299 2740 288

prac
DHOLESENE] ERREEAESEIED | 4oy 4,9 381 39 455 5,6 341 44 335 40 439 44 404 42
bezrobotnego
33 03 49 05 44 05 41 05 80 09 38 0,4 23 02
Osiagniecie wieku emerytalnego - - - - - - - - - - - 46 0,5
Ukonczenia 60/65 lat 15 01 19 0,2 25 03 27 0,4 31 0,4 50 0,5 - ;
MEBeE ey aneniElnen W) g 11 84 0.9 155 1,9 90 12 102 12 98 0.9 109 11
rentowych
Nabycia praw do $wiadczenia e 0,4 60 0,6 111 14 150 2,0 154 18 141 14 147 16
przedemerytalnego
Inne 217 2,1 200 2,0 302 37 296 38 207 24 311 3,1 256 2,7

E e 10179 100,0 9819 100,0 8311 100,0 7712 100,0 8473 1000 10088  100,0 9508 100,0
Zrédio. opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach za lata 2010-2015
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W calym analizowanym okresie najwigksza grupg¢ stanowily osoby, ktore podjely
prace (najwiecej w roku 2013 — 52,1%). Drugg istotng przyczyng wyltaczenia z ewidencji,
byto niepotwierdzenie gotowosci do pracy (nawet do 1/3 ogétu wyltaczen z ewidencji).
Ponadto innymi, najczestszymi przyczynami odpltywu bezrobotnych z PUP w Siedlcach byto:
rozpoczgcie stazu, rozpoczecie szkolenia, rozpoczecie pracy spolecznie uzytecznej,
dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego.

Osoby w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Osoby w szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy okresla art. 49 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na przestrzeni lat
definicja ulegata niewielkim zmianom. Zgodnie z obowigzujacymi zapisami, osobami w
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy s3:

e bezrobotni do 30 roku zycia,

e bezrobotni dlugotrwale,

e bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

e bezrobotni korzystajacy ze §wiadczen z pomocy spotecznej,

e bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej

jedno dziecko z niepelnosprawnos$cig do 18 roku zycia,

e bezrobotni z niepetnosprawnoscia.”’

Jak wynika ze sprawozdan rocznych z dziatalnosci PUP w Siedlcach, w analizowanym
okresie malat udziat bezrobotnych do 25. roku Zycia oraz bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych. Wzrdst natomiast odsetek osob ditugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych w
wieku 50+, 0sob z niepelnosprawno$cia oraz kobiet, ktore po urodzeniu dziecka nie
powrdcity na rynek pracy.

Warto zwréci¢ uwage, ze w roku 2015 osoby bezrobotne, ktore nie ukonczyty 30. roku
zycia stanowity 1/3 ogoélu bezrobotnych, dtugotrwale bezrobotni (powyzej 12 miesigcy)
ponad potowg, a co czwarty bezrobotny byt w wieku 50+.

Tabela 15. Osoby w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy zarejestrowane w PUP
w Siedlcach w latach 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015
N % N % N % N % N % N %

1706 253 1595 232 1746 22,6 1704 20,8 1120 175 943 172
 D030.rokuzycia [ S = = |- S - 1868 340
2947 437 3210 46,7 3645 47,1 4313 527 3505 548 2852 51,9
1299 19,3 1329 19,3 1469 19,3 1749 21,4 1582 247 1357 247

364 54 388 56 396 51 444 54 439 69 398 7.2

Sl AELeEE el e | 1680 24,9 1573 229 1764 22,8 1835 224 - - - -

ez CRWELELIEE 5004 330 2092 304 2193 283 2305 282 - | ]
zawodowego

Bez wyksztalcenia Sredniego 3311 49,1 3237 47,1 3642 47,1 3951 483 - = = =

Samotnie chowujacy [RENK] bd 445 bd 525 bd 605 bd - - - -

2 http://www.przepisy.gofin.pl/przepisyno,273,71335,0,0,20110731,3,0.html dostep z dnia 11.04.2016.
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dziecko do 18 roku zycia
Kobiety ktore nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu [0 9,0 667 9,8 885 11,4 990 121 - - -

dziecka

Bezrobotni, ktérzy po odbyciu
kary pozbawienia wolnoSci [WECEEEYHS 149 22 185 24 200 24 - - -

nie podjeli zatrudnienia
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach

za lata 2010-2015

szczegoOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Jak widaé, na przestrzeni lat osoby

Ponizej zaprezentowano krotkg charakterystyke poszczegdlnych grup oséb w

charakteryzowal okreslony zestaw cech, ktére determinowaty ich sytuacje na rynku pracy.

Rok 2010:

Do 25. roku zycia — najwicksza grupa byly osoby bez stazu pracy, poszukujace
pracy od 1 do 3 miesiecy, majace wyksztalcenie srednie ogdlnoksztatcace.

Powyzej 50. roku zycia - najwigcksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 20-30 lat, poszukujace pracy od 1 do 3 miesigcy, majace
wyksztalcenie gimnazjalne i ponize;.

Dlugotrwale bezrobotni - najwigksza grupa byly osoby bez stazu pracy, majace
25-34 lata, majace wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej.

Bez kwalifikacji zawodowych - najwigksza grupg byly osoby bez stazu pracy,
poszukujace pracy od 1 do 3 miesigcy, majace wyksztatcenie gimnazjalne i ponize;j.
Gloéwnie w wieku 18-24 lata.

Bez doswiadczenia zawodowego - najwicksza grupa byly osoby bez stazu pracy,
poszukujace pracy od 1 do 3 miesigcy, majagce wyksztatcenie gimnazjalne i ponize;j.
Gloéwnie w wieku 18-24 lata.

Bez wyksztalcenia §redniego - najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 1-5 lat, od 1 do 3 miesiecy, majace wyksztatcenie gimnazjalne i
ponizej. Gtownie w wieku 45-54 lata.

Samotnie wychowujacy dziecko do 18 roku zycia - najwigcksza grupa byly osoby
bez stazu pracy, poszukujgce pracy od 1 do 3 miesiecy, majgce wyksztatcenie
gimnazjalne i ponizej. Gtownie w wieku 25-34 lata.

Kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka - najwigksza
grupa byly osoby bez stazu pracy, poszukujagce pracy od 1 do 3 miesieCy, majace
wyksztatcenie gimnazjalne i ponizej. Gtownie w wieku 25-34 lata.

Osoby z niepelnosprawnoscia — wigkszos$¢ o lekkim stopniu niepelnosprawnosci,
najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy wynoszacym do 1 roku, poszukujace
pracy powyzej 24 miesiecy, majace 45-54 lata, majace wyksztatcenie gimnazjalne i
ponizej.

Bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia - najwiekszg grupa byly osoby ze stazem pracy wynoszacym do 1
roku, poszukujace pracy od 1 do 3 miesi¢cy, majace wyksztalcenie gimnazjalne i
ponizej.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025 35




Rok 2011:

Do 25. roku zycia — najwigksza grupa byly osoby bez stazu pracy, poszukujace
pracy od 3 do 6 miesi¢cy, majace wyksztatcenie $rednie ogolnoksztatcace.

Powyzej 50. roku zycia - najwicksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 20-30 lat, poszukujace pracy od 12 do 24 miesiecy, majace
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe.

Dhlugotrwale bezrobotni - najwigcksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszagcym do 1 roku, majgce 25-34 lata, majgce wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe.

Bez kwalifikacji zawodowych - najwigksza grupa byly osoby bez stazu pracy,
poszukujace pracy od 12 do 24 miesigcy, majace wyksztalcenie gimnazjalne 1
ponizej. Gtownie 18-24 lata.

Bez doswiadczenia zawodowego - najwicksza grupa byly osoby bez stazu pracy,
poszukujace pracy od 12 do 24 miesigcy, majace wyksztatcenie wyzsze. Glownie w
wieku 18-24 lata.

Bez wyksztalcenia Sredniego - najwicksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 1-5 lat, od 12 do 24 miesi¢cy, majace wyksztatlcenie gimnazjalne i
ponizej. Gtownie 45-54 lata.

Samotnie wychowujacy dziecko do 18 roku zycia - najwi¢cksza grupg byty osoby
ze stazem pracy wynoszacym do 1 roku, poszukujace pracy od 12 do 24 miesigcy,
majace wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej. Glownie 25-34 lata. Glownie w wieku
25-34 lata.

Kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka - najwicksza
grupa byly osoby bez stazu pracy, poszukujace pracy od 12 do 24 miesigcy, majace
wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej. Gtownie w wieku 25-34 lata.

Osoby z niepelnosprawnoscia — wigkszos¢ o lekkim stopniu niepetnosprawnosci,
najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy wynoszacym 10-20 lat, poszukujace
pracy powyzej 24 miesiecy, majace 45-54 lata, majace wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe.

Bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia - najwicksza grupa byly osoby ze stazem pracy wynoszacym od 1 do
5 lat, poszukujace pracy od 1 do 3 miesiecy, majace wyksztalcenie gimnazjalne i
ponizej.
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2012 rok:

Do 25. roku zycia — najwigksza grupa byly osoby bez stazu pracy, poszukujace
pracy od 3 do 6 miesigcy, majace wyksztatcenie srednie ogolnoksztatcace.

Powyzej 50. roku zycia - najwigcksza grupg byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 20-30 lat, poszukujace pracy powyzej 24 miesigcy, majace
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe.

Dhlugotrwale bezrobotni - najwigcksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszagcym do 1 roku, majace 25-34 lata, majgce wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe.

Bez kwalifikacji zawodowych - najwigksza grupg byly osoby bez stazu pracy,
poszukujace pracy od 6 do 12 miesigcy, majace wyksztalcenie gimnazjalne 1
ponizej. Gtownie 18-24 lata.

Bez doswiadczenia zawodowego - najwicksza grupg byly osoby bez stazu pracy,
poszukujace pracy od 3 do 6 miesigcy, majace wyksztatcenie wyzsze. Gtownie w
wieku 18-24 lata.

Bez wyksztalcenia Sredniego - najwicksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 1-5 lat, od 6 do 12 miesi¢gcy, majace wyksztatcenie gimnazjalne i
ponizej. Gtéwnie w wieku 45-54 lata.

Samotnie wychowujacy dziecko do 18 roku zycia - najwi¢cksza grupg byty osoby
ze stazem pracy wynoszacym do 1 roku, poszukujace pracy od 12 do 24 miesigcy,
majace wyksztalcenie gimnazjalne i1 ponizej. Gtownie 25-34 lata. Gtownie w wieku
25-34 lata.

Kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka - najwigksza
grupa byly osoby bez stazu pracy, poszukujace pracy powyzej 24 miesigcy, majace
wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej. Gtownie w wieku 25-34 lata.

Osoby z niepelnosprawnoscia — wigkszos¢ o lekkim stopniu niepelnosprawnosci,
najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy wynoszacym 10-20 lat, poszukujace
pracy powyzej 24 miesiecy, majace 45-54 lata, majace wyksztatcenie gimnazjalne 1
ponizej.

Bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia - najwicksza grupa byly 0soby ze stazem pracy wynoszacym do 1
roku, poszukujace pracy od 6 do 12 miesigcy, majace wyksztatcenie gimnazjalne i
ponizej.

2013 rok:

Do 25. roku Zycia — najwicksza grupa byly osoby bez stazu pracy, poszukujace
pracy od 3 do 6 miesigcy, majace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe.

Powyzej 50. roku zycia - najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 20-30 lat, poszukujace pracy powyzej 24 miesigcy, majace
wyksztatcenie gimnazjalne i ponize;.

Dlugotrwale bezrobotni - najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy
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wynoszagcym do 1 roku, majace 25-34 lata, majagce wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe.

Osoby z niepelnosprawnoscia — wickszos$¢ o lekkim stopniu niepetnosprawnosci,
najwicksza grupa byly osoby ze stazem pracy wynoszacym 10-20 lat, poszukujace
pracy powyzej 24 miesigcy, majace 45-54 lata, majace wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe.

Bez kwalifikacji zawodowych - najwickszg grupg byly osoby bez stazu pracy,
poszukujace pracy od 12 do 24 miesiecy, majace wyksztatcenie gimnazjalne i
ponizej. Gtéwnie w wieku 18-24 lata.

Bez doswiadczenia zawodowego - najwicksza grupg byly osoby bez stazu pracy,
poszukujace pracy od 12 do 24 miesigcy, majace wyksztalcenie gimnazjalne 1
ponizej. Gtoéwnie w wieku 18-24 lata.

Bez wyksztalcenia Sredniego - najwicksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 1-5 lat, poszukujace pracy powyzej 24 miesiecy, majace
wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej. Gtownie w wieku 45-54 lata.

Samotnie wychowujacy dziecko do 18 roku zycia - najwigksza grupa byly osoby
ze stazem pracy wynoszacym do 1 roku, poszukujace pracy powyzej 24 miesigcy,
majace wyksztalcenie gimnazjalne 1 ponizej. Gtownie 45-54 lata. Gtownie w wieku
25-34 lata.

Kobiety, ktore nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka - najwicksza
grupa byly osoby bez stazu pracy, poszukujace pracy od 12 do 24 miesigcy, majace
wyksztalcenie gimnazjalne i ponizej. Gtownie w wieku 25-34 lata.

Bezrobotni, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia - najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy wynoszacym do 1
roku, poszukujace pracy od 12 do 24 miesigcy, majace wyksztatcenie gimnazjalne i
ponizej.

2014 rok:

Do 25. roku zycia — najwicksza grupa byly osoby bez stazu pracy, poszukujace
pracy od 1 do 3 miesigcy, majace wyksztatcenie policealne zawodowe.

Powyzej 50. roku zycia - najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 20-30 lat, poszukujace pracy powyzej 24 miesigcy, majace
wyksztalcenie gimnazjalne 1 ponize;.

Dlugotrwale bezrobotni - najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym do 1 roku, majace 25-34 lata, majace wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe.

Osoby z niepelnosprawnoscia — wigkszos$¢ o lekkim stopniu niepelnosprawnosci,
najwieksza grupa byly osoby ze stazem pracy wynoszacym 10-20 lat, poszukujace
pracy powyzej 24 miesiecy, majace 45-54 lata, majace wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe.
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2015 rok:

e Do 25. roku zycia — najwicksza grupg byly osoby bez stazu pracy, poszukujace
pracy od 1 do 3 miesi¢cy, majace wyksztalcenie policealne zawodowe.

e Do 30. roku zycia — najwi¢cksza grupa byty osoby ze stazem pracy wynoszacym do
1 roku, poszukujace pracy od 1 do 3 miesiecy, majgce wyksztatcenie wyzsze.

e Powyzej 50. roku zycia - najwigksza grupg byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym 20-30 lat, poszukujace pracy powyzej 24 miesigcy, majace
wyksztalcenie gimnazjalne i ponize;j.

o Dlugotrwale bezrobotni - najwigcksza grupa byly osoby ze stazem pracy
wynoszacym do 1 roku, majace 25-34 lata, majace wyksztalcenie gimnazjalne 1
ponize;j.

e Osoby z niepelnosprawnos$cig — wickszos¢ o lekkim stopniu niepelnosprawnosci,
najwigksza grupa byly osoby ze stazem pracy wynoszacym 10-20 lat, poszukujace
pracy powyzej 24 miesiecy, majace 45-54 lata, majace wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe.

Powiatowy Urzad Pracy realizuje szereg dziatan majacych na celu aktywizacje i
przywrocenie na rynek pracy zarejestrowanych osob bezrobotnych. W roku 2015 na realizacje
aktywnych programoéw rynku pracy wydatkowano kwot¢ ponad 12,5 mln zlotych. Bylo to
najwigcej od roku 2010.

Co roku $érodki Funduszu Pracy wykorzystywane sg na zasitki dla bezrobotnych,
realizacj¢ aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu oraz pozostate wydatki. Ich podziat
jest rdzny, co jest dobrze widoczne na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat. Wydatki na zasitki
wahaty si¢ od 22,7 w 2008 roku do 55,2% ogotu wydatkéw w roku 2011. Z kolei wydatki na
aktywne formy walki z bezrobociem od 44,6 w roku 2013 do 71,9% w roku 2008.

Wykres 12. Wydatki na aktywne programy rynku pracy w latach 2010-2015 (w zb)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dzialalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
za lata 2010-2015
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Wykres 13. Struktura wydatkéw ze Srodkéw Funduszu Pracy w latach 2005-2014 (w %)

80 71,9
’ 70,6 67,8

70 64
60 55,2

50,1 53,3 51,8 " 51,2
5o 46,4 44,6

42 40,7 41,8
40 36,7
31,3
26,8
30 22,7 25,1
20
8,1
10 35 4,7 4,7 5,4 4,3 5,4 7,5 74 7.0
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
W Zasitki dla bezrobotnych Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu Pozostate

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dzialalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach
za lata 2010-2015

Osoba bezrobotna kierujac si¢ do PUP, moze skorzysta¢ z wielu ustug. Poza
posrednictwem pracy, ustugami EURES, poradnictwem zawodowym czy pomoca w
aktywnym poszukiwaniu zatrudnienia, mozliwe jest otrzymanie $rodkOw na rozpoczecie
dzialalnos$ci gospodarczej. Zainteresowanie ta forma pomocy stale rosnie, w roku 2015 PUP
w Siedlcach udzielit dotacji 194 bezrobotnym na taczng kwote 4 mln zlotych.

Wielko$¢ wsparcia udzielanego przez PUP osobom bezrobotnym w latach 2009-2014,
zostala zaprezentowana w ponizszej tabeli.
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Tabela 16. Realizacja wybranych ustug PUP w latach 2009-2015

Srodki rozpocz Liczba bezrobotnych, ktérzy skorzystali

dzlalalnosm gospodarczej Wartos¢ dotacji (zt) bd 7 048 346 1 461 670 2 861 666 3 248 371 3 564 900 4 033 431
L | Liczba podmiotéw, ktérym udzielono refundacji bd 204 - 84 100 81 78
Wyposazenie i doposazenia = -
stanowiska pracy Wartos¢ refundacji (zt) bd 4115610 - 1503 621 2 156 459 1619723 1565 810
Liczba bezrobotnych, ktérzy podjeli prace bd 330 - 142 151 134 124
Liczba bezrobotnych skierowanych na szkolenie 337 265 59 119 148 90 83
Wydatkowano (zt) bd 860 871 242 510 465 089 474 393 328 368 331754
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa bd 38,9 63,8 53,8 70,7 87,60% 83,1
Liczba bezrobotnych, ktérzy otrzymali refundacje - 32 - - - - -
Refundacja kosztéw studiow Wydatkowano (z}) _ 312 978 _ _ _ _ _
podyplomowych Efektywnosc¢ zatrudnieniowa - 53,1 - - - - -
Liczba bezrobotnych skierowanych do prac 303 445 88 202 305 121 401
Prace interwencyjne Wydatkowano (zt) bd 2 340 286 2 013 609 566 569 994 301 1316 786 1512504
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa bd 85,1 86 72,2 78,7 95,6 39,9
Liczba bezrobotnych skierowanych do prac 101 127 52 58 74 57 80
Roboty publiczne Wydatkowano (zt) bd 800 637 233790 37164 561413 353 630 589 052
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa bd 50 70 57,7 52,2 93,8 65,3
Liczba bezrobotnych skierowanych na staz 1004 748 184 416 563 513 529
Staz u pracodawcy Wydatkowano (zt) bd 5122 643 2010014 2 225 666 3368178 4239295 3567 560
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa bd 35,8 43,2 58,9 64,7 62,1 78,2
Liczba bezrobotnych skierowanych do prac bd 388 115 123 201 153 180
Prace spotecznie uzyteczne Wydatkowano (zt) bd 363 838 103 758 123571 210 596 150 319 128 246
Efektywnosc¢ zatrudnieniowa bd 3,6 6,1 14,9 17,8 31,3 8,1
Dofinansowanie Liczba bezrobotnych, ktérych wynagrodzenie _ ) ) ) ) 20 25
wynagrodzenia dofinansowano
bezrobotnych 50+ Wydatkowano (zt) - - - - - 43577 230129
Liczba osdb, ktérym wyptacono dodatek bd 304 323 336 409 365 315
Wydatkowano (zt) bd 191 814 196 917 249 666 266 383 276 237 233273
. _ Liczba osdb, ktdre rozpoczety uczestnictwo w zajeciach bd 69 60 58 87 68 65
Centrum Integracji Spotecznej 8N
Wydatkowano (zt) bd 433035 459 696 476 323 644116 647 078 688 539
Liczba podmiotéw, ktére otrzymaty srodki - - - - - 5 127
TR VAL TG LT Wydatkowano (zt) - - - - - 23768 1780039
Liczba os6b objetych programem - - - - - 14 804

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach za lata 2010-2015
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Ponadto:

e Bony dla oséb do 30. roku zycia (2014 rok)
— 87 0s6b — bon stazowy
— 30 os6b — bon zatrudnieniowy
— 9 0s6b — bon szkoleniowy
— 7 0s6b — bon na zasiedlenie

W sumie 133 bezrobotnych. L.aczna kwota wydatkowana: 487 671 zi.

e Bony dla oséb do 30. roku zycia (2015 rok)
— 71 0s6b — bon stazowy
— 29 0s6b — bon zatrudnieniowy
— 25 os6b — bon szkoleniowy
— 25 0s6b — bon na zasiedlenie

W sumie 150 bezrobotnych. L.aczna kwota wydatkowana: 1 401 139 zt.

Inne dziatania PUP w Siedlcach:

e Realizacja programdéw finansowanych z EFS (np. projekt systemowy ,,Moda na
sukces”);

e Programy realizowane w ramach dodatkowych $srodkéw Funduszu Pracy z rezerwy
MPIPS;

e Programy specjalnej (np. ,,Sprobuj ponownie”);

e Program Aktywnej Integracji;

e 2010 rok — stypendium na kontynuacje nauki, refundacja sktadek KRUS, zwrot
kosztow przejazdu do pracodawcy, refundacja kosztow opieki nad dzieckiem.
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Bezpieczenstwo

Przestepczos$¢

Komenda Miejska Policji w Siedlcach funkcjonuje na terenie dziatania dwoch
odrebnych jednostek administracyjnych, tj. miasta Siedlce i powiatu siedleckiego.

Jak wynika z rocznych informacji o stanie bezpieczenstwa na terenie miasta Siedlec,
liczba popetianych przestgpstw maleje. Ogoétem w roku 2015 popetniono ich 1603, czyli o
3% wiecej niz rok wczesdniej, ale o0 34% mniej niz w roku 2011.

Problem przestepczosci dotyczy przede wszystkim takich czynow jak: kradziez cudze;j
wlasnosci, kradziez z wlamaniem, przestepstwa gospodarcze. Szczegdlnie w odniesieniu do
przestgpstw gospodarczych mozna mowi¢ o wysokiej, ponad 80-procentowej wykrywalnos$ci.
W przypadku kradziezy, jest ona o polowe nizsza.

Tabela 17. Przestepczo$¢ na terenie Siedlec w latach 2011-2015

(2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |
2 2 1 3 0

Rodzaj przestepstwa

Zabojstwo 100 50 100 100 -
Kradziez cudzej rzeczy 387 425 282 264 263 28,5 41,5 36,5 31,72 40,23
Kradziez samochodu 36 23 22 25 12 11,1 22,2 27,3 19,23 26,67
Kradziez z wtamaniem 423 399 235 341 216 37,8 30,1 40,9 43,48 41,28
Rozbdj — 1 wymuszenie g, 64 33 26 39 702 813 727 8462 71,79
rozbdjnicze

Uszczerbek na zdrowiu 43 33 32 28 26 90,7 76,5 781 75,00 69,23
Bojka i pobicie 52 33 18 24 19 79,2 84,8 72,2 87,5 57,89
Narkomania 136 73 36 43 50 97,1 94,5 100 93,35 92,00
Uszkodzenie rzeczy 155 160 123 97 79 34,4 36,3 36,6 34,02 25,32
PrzeFlwko funkcjonariuszowi 48 60 979 100

publicznemu

Ogétem przestgpstwa 1639 1604 1116 1166 977 52,7 536 52,7 bd 57,07
o charakterze kryminalnym

Nietrzezwi kierujacy 310 260 144 106 111 100 100 100 100 100
Przestepstwa drogowe 339 301 163 130 139 98,8 98,7 99,4 99,23 98,56
Przestepstwa gospodarcze 348 331 36 255 441 856 864 863 82,75 86,52
Ogotem przestepstwa 2438 2334 1555 1551 1603 654 649 634 64,36 69,60

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie roczmnych informacji o stanie bezpieczenstwa na terenie miasta

Siedlec

Wykroczenia i interwencje

W roku 2015 liczba wykroczen wyniosta 5763. Byto to o 2% wigcej niz rok wczesniej,
ale o 38% mniej niz w roku 2011. Najczgstsze wykroczenia, do jakich dochodzi na terenie
Siedlec, to wykroczenia przeciwko:

e bezpieczenstwu i porzadku w komunikacji,

e obyczajnos$ci publiczne;,

e urzadzeniom pozytku publicznego,
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e porzadkowi i spokojowi publicznemu,
e UuStawie 0 wychowaniu w trzezwosci.

Liczba interwencji przeprowadzonych przez KMP w roku 2015 wyniosta 9812. Byto
to 0 13% wiecej niz w roku 2011, jednak w odniesieniu do trzech wczesniejszych lat, kiedy to
liczba interwencji przekraczata 10 tysiecy, nastgpita poprawa. Najwiekszy udzial interwencji
domowych w ogolnej liczbie interwencji odnotowano w roku 2012 — 10% (w tym 12%
dotyczylo przemocy w rodzinie). W ostatnim okresie sprawozdawczym policjanci
przeprowadzili 110 interwencji w przypadku przemocy domowe;j.

Warto zaznaczy¢, ze pomimo malejacej liczby interwencji domowych w ogdle, liczba
interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie pozostaje na podobnym poziomie. W roku
2015, takie przypadki stanowity 1/4 wszystkich interwencji domowych.

Tabela 18. Liczba wykroczen i interwencji na terenie Siedlec w latach 2011-2015

Wykroczenia 9236 8 268 7640 5644 5763

Interwencje 8 651 11 404 10 418 10119 9812
W tym domowe Bd 1124 789 620 447
W tym dotyczace przemocy w rodzinie Bd 140 116 167 110

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie rocznych informacji o stanie bezpieczenstwa na terenie miasta
Siedlec

W roku 2015 Policja zatozyta 120 Niebieskich Kart, tym samym nastgpit spadek w
porownaniu do dwoch wezeéniejszych lat.

Wykres 14. Liczba Niebieskich Kart zalozonych przez Policje w latach 2012-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie YoCznych informacji o stanie bezpieczeristwa na terenie miasta
Siedlec

O duzej wykrywalnosci ujawnianych wykroczen mozna mowi¢ w odniesieniu do
siedleckiej Strazy Miejskiej. W roku 2012 wskaznik wyniost 75%, w roku 2013 79%, a w
roku 2015 84%. Jednoczesnie spada liczba interwencji prowadzonych przez Straz Miejska,
ktore koncza si¢ sankcjami (2012 — 6126, 2013 — 5926, 2015 — 5169). Najczesciej
powtarzajace si¢ sankcje dotyczyty:
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e wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji,

e wykroczen przeciwko urzadzeniom uzytecznosci publiczne;,
e wykroczen przeciwko porzadkowi obyczajowosci publiczne;j
e spozywania alkoholu w miejscu publicznym.

W 2012 roku do Komendy Miejskiej Policji przekazano 15 0so6b ujetych w trakcie
popetniania czynu zabronionego. Ponadto straznicy ujawnili 25 znamion o charakterze
przestgpstwa. W 2013 roku bylo to 12 0séb ujetych w trakcie popetniania czynu zabronionego
oraz 32 znamiona o charakterze przestepstwa, a w roku 2015 10 oso6b i 21 znamion o
charakterze przestepstwa.

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

Od roku 2013 rosnie liczba zdarzen drogowych. W roku 2015 byto ich w sumie 1 240
(8% wiecej niz w roku 2014), z czego 31 to wypadki, w ktorych ucierpiato tacznie 41 0s6b (w
tym czterech zabitych). Byl to najtragiczniejszy rok w calym analizowanym okresie, pod
wzgledem liczby zabitych w wypadkach.

Tabela 19. Zdarzenie drogowe w latach 2011-2015

2011 1 1134 1168
2012 1 1044 1076
2013 30 0 36 1101 1131
2014 31 1 38 1153 1184
2015 31 4 37 1209 1240

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie rocznych informacji o stanie bezpieczenstwa na terenie miasta
Siedlec

Najczestszymi przyczynami zdarzen drogowych byty:

e nieprawidlowe wyprzedzanie, omijanie, zawracanie, skrecanie i cofanie,
¢ niedostosowanie predkosci do warunkéw jazdy nieustgpienie pierwszenstwa,
e niezachowanie bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami.

Narkomania

W celu przeciwdziatania zjawisku narkomanii Wydziat Prewencji KMP w Siedlcach
prowadzit szeroko zakrojong dziatalno$¢ profilaktyczna, polegajaca na omawianiu tematyki
narkomanii na spotkaniach w szkotach z kadra pedagogiczna, mtodzieza oraz rodzicami.

W roku 2015, liczba przestepstw narkotykowych wyniosta 50 i stanowita 1,6% ogoétu
stwierdzonych przestepstw. Cho¢ sama liczba, wzgledem dwoch wcezesniejszych lat wzrosta,
to udziat w ogole przestepstw zmalat.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025 45




Tabela 20. Liczba przestepstw narkotykowych w latach 2011-2015
36 43 50

Liczba przestepstw narkotykowych 136 73

Udziat w ogole przestepstw 5,6% 3,1% 2% 4,3% 1,6%
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rocznych informacji o stanie bezpieczeristwa na terenie miasta
Siedlec

Bezdomnos¢ i zebractwo

W sierpniu 2012 roku w KMP w Siedlcach powotano Koordynatora odpowiedzialnego
za realizacje przedsiewzie¢ dot. bezdomnosci oraz zebractwa, ktéry pozostaje w stalym
kontakcie z Kierownikiem Noclegowni dla Bezdomnych w Siedlcach, przy ul. Warszawskiej
133. W chwili obecnej posiada ona 40 miejsc + 10 miejsc dodatkowych w okresie nasilenia
mrozow. W 2012 roku noclegownia przyjmowata tylko mezczyzn, zabezpieczajac
jednoczesénie jedno awaryjne miejsce dla kobiety.

W 2012 roku z ustug noclegowni skorzystaly 584 osoby: przywiezione przez Policje,
Straz Miejska, Pogotowie Ratunkowe ewentualnie te, ktore zglosity si¢ same. Ze statystyki
wynika, ze osoby, ktore zglosily si¢ same byly trzezwe, natomiast dowiezione przez
odpowiednie stuzby byly w stanie nietrzezwos$ci. W roku 2012 na terenie noclegowni zmarto
3 me¢zczyzn.

Na podstawie sporzadzonej w KMP w Siedlcach mapy grupowania si¢ o0sob
bezdomnych stwierdzono dwa newralgiczne punkty miasta tj. dworzec PKP oraz dworzec
PKS. Miejsca te znajduja si¢ pod stalym nadzorem policjantow pionu prewencji KMP w
Siedlcach.

Z kolei ze statystyk Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach wynika, Ze
istnieje potrzeba zwigkszania liczby miejsc, w ktorych schronienie mogtyby znalez¢ osoby
bezdomne, poniewaz rokrocznie liczba korzystajacych przekracza liczbe dostepnych miejsc.

Tabela 21. Liczba placéwek udzielajacych wsparcia osobom bezdomnym, liczba miejsc i
os0b korzystajacych

Liczba placéwek udzielajgcych wsparcia bezdomnym (noclegownia)
Liczba miejsc 40 40 40 40 40
Liczba korzystajacych 52 47 54 59 51
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach

W 2013 roku ujawniono 5 wykroczen z art. 58. par. 2. kodeksu wykroczen
(natarczywe zebranie) oraz 3 wykroczenia z art. 104. k.w. (naklanianie do zebractwa).
Funkcjonowaty dwie noclegownie, do ktérych policjanci dowiezli 10 osob.

W roku 2014 nie stwierdzono takich wykroczen.
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Przestepczos¢ nieletnich

Systematycznie spada liczba czynow karalnych popetlianych przez nieletnich oraz
liczba nieletnich sprawcow. Wigkszos¢ nieletnich sprawcoéw czynow karalnych, to uczniowie
gimnazjow, w mniejszym stopniu szkot podstawowych 1 srednich.

Tabela 22. Przestepczos¢ nieletnich w latach 2011-2015

Czyny karalne popehione przez nieletnich 161 131 83 72 53
Liczba nieletnich, ktorzy popetnili czyny karalne 104 107 63 35 bd
Wskaznik udziatu nieletnich w ogo6lnej liczbie ustalonych podejrzanych 9% 9% bd Bd bd

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie rocznych informacji o stanie bezpieczenstwa na terenie miasta
Siedlec

Na wnioski dyrektorow szkot, Straz Miejska kieruje patrol, ktorego gldownym
zadaniem jest zapobieganie patologiom szerzacym si¢ wsrod mtodziezy szkolne;.

Dzialalnos¢ profilaktyczna

W realizacji zadan w zakresie prewencji kryminalnej, Policja wspolpracuje ze
szkotami wszystkich szczebli, z Miejskim Osrodkiem Pomocy Rodzinie w Siedlcach, Straza
Miejska, Strazg Ochrony Kolei, Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Siedlcach,
Strazag Rybacka, Katolickim Radiem "Podlasie", Telewizja Kablowa ,,Vectra", wydawcami
lokalnej prasy, radnymi, wojtami 1 samorzagdami gminnymi.

W Siedlcach realizowany jest szereg akcji, ktorych celem jest zwickszenie
bezpieczenstwa mieszkancéw miasta:

e Klikaj z glowg” - akcja zainaugurowana zostata w styczniu 2010 roku. Jej celem jest
pokazanie zard6wno uczniom jak tez pedagogom i rodzicom, jak madrze i bezpiecznie
korzysta¢ z Internetu (rok 2012).

e _Wiczienie — stracony czas” - projekt skierowany do uczniéw szkdl gimnazjalnych
I ponadgimnazjalnych. Celem programu, ktorego integralng cze$¢ stanowi projekcja
filmu, jest ukazanie mlodziezy szkolnej, jak nierozwazne i ryzykowne zachowania w
wieku dorastania mogg skomplikowaé im zycie i zakonczy¢ si¢ pobytem za murami
Zaktadu Karnego. (rok 2012)

e Kampania ,,Bezpieczny senior” - Wsréd omoéwionych przez policjantow zagadnien
znalazly si¢: sposoby okradania osob starszych - m. in. oszustw ,,na wnuczka”, ,,na
szklanke wody”, ,na cyganke” itp., przemocy domowej wobec o0sOb starszych,
zagrozen w ruchu drogowym, postepowania w przypadku transakcji gotdéwkowych:
przy bankomacie, w banku, w urzedzie pocztowym, itp., zabezpieczenia mieszkan
przed wlamaniem, w tym pomoc sasiedzka. (lata 2012-2015)

e Rajd,,Bezpieczny i widoczny rowerzysta” (rok 2012)

e Kurs samoobrony dla kobiet (2012, 2015)

e IRAJD ROWEROWY ,,Wakacje z KMP Siedlce” (rok 2012)
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Wspélnie z pracownikami PKP PLK S.A. z Siedlec oraz pracownikami
Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Siedlcach na niestrzezonym przejezdzie
kolejowy przy ul. Sokotowskiej w Siedlcach, policjanci przeprowadzili dziatania
profilaktyczne w ramach akcji ,,Bezpieczny przejazd” (lata 2012-2015).

Ponadto policjanci w 2014 roku prowadzili dzialania w ramach cyklicznych
przedsigwziec takich jak ,,Bezpieczne Wakacje”, ,,Bezpieczne Ferie”, ,,Bezpieczna droga do
szkoty”, ,,Lato w miescie”.

Niewatpliwie czynnikami majgcymi istotny wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego sa bezdomno$¢ i bezrobocie. Skutkujg one niedostatkiem $rodkow utrzymania,
co w wielu wypadkach przyczynia si¢ do poszukiwania dochodéw, nie zawsze w sposob
zgodny z prawem. Niekorzystna sytuacja na rynku pracy sprzyja zachowaniom przestepczym
skierowanym przeciwko mieniu, dlatego tez przewidywane jest utrzymanie przestgpczosci
przeciwko mieniu na podobnym poziomie co w latach ubiegtych. Juz w roku 2012
zauwazono rowniez tendencje przesuwania si¢ pospolitej przestepczosci kryminalnej w
obszary przestepczosci gospodarczej, w tym cyberprzestgpczosci.

Majac na uwadze aktualny stan zagrozenia przestepczoscig oraz prognozy w tym
zakresie, w KMP w Siedlcach kontynuowane sg dzialania zmierzajagce do poprawy stanu
bezpieczenstwa oraz ograniczania przestgpczosci, m.in. poprzez:

e kontynuowanie wspotpracy w samorzadem Siedlec oraz z mieszkancami miasta,

e ukierunkowanej na ograniczenie przestepczosci i niepozadanych zachowan,

e prowadzenie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczenstwa na drogach, w
tym wzmozenie kontroli predkosci 1 trzezwosci kierujacych,

e climinowanie przestgpczosci pospolitej najbardziej dokuczliwej dla spoleczenstwa,

e zwigkszenie pracy wykrywczej w obszarze przestepczosci gospodarcze;,

e ograniczenie przestgpczosci nieletnich 1 przeciwdziatanie patologiom spolecznym
(narkomania, alkoholizm, przemoc domowa), ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
ochrony dzieci i mtodziezy

e prowadzenie racjonalnej 1 zgodnej z zasada celowosci polityki represyjnej
dostosowanej do wystepujacych zagrozen.*

2! Prognoza przestepczosci i zasadnicze kierunki pracy Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach, na podstawie
informacji o stanie bezpieczenstwa za rok 2013.
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Pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej panstwa, majacg na celu
umozliwienie osobom i1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Do zadan wtasnych gminy nalezy, m.in.:

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych;

e udziclanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych oraz specjalnych zasitkéw celowych;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

e oplacanie skltadek na ubezpieczenie zdrowotne okre§lonych w przepisach o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych;

e praca socjalna;

e organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

e dozywianie dzieci;

e sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i1 ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu.

Do zadan zleconych gminie nalezy m.in. organizowanie 1 $wiadczenie
specjalistycznych ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi, prowadzenie i rozw0j infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla
0sOb z zaburzeniami psychicznymi. Zadania zlecone finansowane sg ze $rodkoéw z budzetu
Wojewody.

Do zadah wlasnych powiatu nalezy m.in.:

e prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,

e przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym domy pomocy spolecznej dla dzieci 1 miodziezy z
niepelnosprawnoscia intelektualng, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w
cigzy oraz schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze, specjalne os$rodki szkolno-
wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki socjoterapii
zapewniajgce catodobowg opieke lub mtodziezowe osrodki wychowawcze;

e pomoc w integracji ze Srodowiskiem o0s6b majgcych trudnosci w przystosowaniu do
zycia, mtodziezy opuszczajacej ww. placéwki, majacych braki w przystosowaniu sig¢;

e udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.

System pomocy spotecznej w Miescie tworza jednostki samorzadowe, organizacje
pozarzadowe, koscioty, fundacje i stowarzyszenia dzialajagce w obszarze pomocy spoteczne;.
Ustawa o pomocy spotecznej umozliwia Radzie Miasta, jako organowi administracji
samorzadowej, zlecanie realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej i udzielanie dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania zleconego organizacjom pozarzagdowym.
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Zlecanie zadan z zakresu pomocy spotecznej odbywa si¢ po uprzednim
przeprowadzeniu konkursu ofert. Zadaniem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w zakresie
zlecania zadan z zakresu pomocy spotecznej jest przygotowanie szczegdtowych warunkoéw
konkursu, przygotowanie projektow umoéw zawieranych przez Prezydenta z organizacjami
wybranymi w postepowaniu konkursowym, prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja
zadan, przyjmowanie 1 analiza kwartalnych i/lub rocznych sprawozdan merytoryczno-
finansowych z realizacji zadan oraz kontrola realizacji zadan, zgodnie z planem ustalonym
przez Prezydenta Miasta.

Zgodnie z danymi Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Siedlce, w miescie
dziataja 143 organizacje pozarzadowe, z ktorych 40 to organizacje pozytku publicznego.?

Program wspoipracy Miasta Siedlce z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego, przewiduje nastgpujace formy
wspoOtpracy Miasta z sektorem pozarzagdowym:

e Zlecanie realizacji zadan publicznych,

e Propagowanie akcji 1% podatku na rzecz OPP,

e Naglasnianie akcji organizacji pozarzadowych w mediach,

e Publikacja informacji o dziataniach organizacji pozarzadowych na stronie
internetowej, informowanie o aktualnych konferencjach, przekazywanie danych,
pozyskiwanie i upowszechnianie materiatdw, wymiana informacji,

e Udzielanie pisemnych rekomendaciji,

e Obejmowanie honorowym patronatem organizowanych przedsiewziec.

Wspotpraca finansowa polega na przyznawaniu dotacji na realizacje zleconych zadan
publicznych. W ostatnich latach najwigksze srodki finansowe sg zaplanowane w budzecie na
zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

Tabela 23. Wsparcie finansowe w latach 2011-2014

Pomoc spoteczna

Srodki finansowe zaplanowane w budzecie (zt) 2 313000,00 2273000,00 190100000 1 738000,00
Podmioty realizujace zadania 8 ¢ 10 8
Przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym

Srodki finansowe zaplanowane w budzecie (z}) 656 000,00 723 062,00 870 000,00 870 000,00
Podmioty realizujace zadania 7 14 15 22

- podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielggnowanie polskosci oraz rozwoj $wiadomosci narodowej,
obywatelskiej i kulturowej (2014 — nd.)

- ochrona i promocja zdrowia,

- dziatalnos¢ na rzecz 0s6b z niepelnosprawnoscia,

- nauka, szkolnictwo wyzsze, o§wiata i wychowanie,

- wypoczynek dzieci i mlodziezy,

- kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego,

- wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu,

- turystyka i krajoznawstwo,

- porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

22

http://www.bip.siedlce.pl/index.php?type=4&name=bt26 &func=selectsite&value%5b0%5d=mnu23&value%5b
1%5d=10 dostep z dnia 03.04.2016
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- promocja i organizacja wolontariatu,
- dzialalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy, w zakresie
okreslonym w pkt I-XII

Srodki finansowe zaplanowane w budzecie (z1) 4529 000,00 168700000 168700000 685000,00
Podmioty realizujace zadania 52 48 48 43

Szkolenie i wspolzawodnictwo sportowe

Srodki finansowe zaplanowane w budzecie (zt) - 1780 000,00 2966 400,00 2898 000,00
Podmioty realizujace zadania - 18 16 19

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z realizacji programu wspélpracy Miasta Siedlce
Z organizacjami pozytku publicznego

W ramach wspodlpracy odbywaja si¢ cykliczne spotkania Rady Organizacji
Pozarzadowych z przedstawicielami Urzedu Miasta Siedlce, na ktorych omawiano biezace
tematy dotyczace dziatalnosci stowarzyszen.

Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich ,,Styl Zycia” realizuje zadanie zlecone pod
nazwa Siedleckie Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych, ktére zajmuje si¢
wspieraniem 1 pomocg merytoryczng organizacjom dziatajagcym na terenie miasta (np.
szkolenia eksperckie, spotkania szkoleniowo-integracyjne).

W roku 2014 i 2015 roku, na zlecenie Miasta Siedlce, 4 organizacje pozarzadowe
realizowaty 6 zadan z zakresu pomocy spotecznej (w 2013 roku 5 organizacji pozarzadowych
realizowato 9 zadan, w roku 2012 9 organizacji realizowato 10 zadan, w latach 2010-2011 9
organizacji pozarzadowych realizowalo 9 zadan).

Poza ww. zadaniami Miasto Siedlce zlecito, w trybie ustawy o pomocy spotecznej,
Stowarzyszeniu SOS Wioski Dziecigce w Polsce realizacje zadania, ktorego przedmiotem jest
prowadzenie catodobowej placowki opiekunczo — wychowawczej, zapewniajacej opieke i
wychowanie dzieciom catkowicie lub czg§ciowo pozbawionym opieki rodzicow. Z
powiatami, z ktérych pochodzity dzieci, zostaty zawarte porozumienia w sprawie ponoszenia
wydatkéw na ich utrzymanie. Wszelkie sprawy zwigzane z realizacja zadania w imieniu
Miasta Siedlce prowadzi Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie.

Glownym celem pomocy spotecznej jest wspieranie oséb i1 rodzin w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz zapobieganie powstawaniu
trudnych sytuacji zyciowych, w szczeg6élnosci przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
usamodzielnienia 0so0b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Dziatania wspierajace
podejmowane przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie polegaja w szczegdlnosci na pracy
socjalnej oraz udzielaniu pomocy w formie pieni¢znej i niepieni¢znej. Dobrym narzgdziem
pracy socjalnej jest kontrakt socjalny, ktory mobilizuje osoby do aktywnosci w
rozwigzywaniu swoich problemoéw, wyzwala z biernosci 1 czgsto wyuczonej bezradnosci, a z
drugiej strony pozwala zidentyfikowac¢ 1 wyeliminowa¢ z pomocy spotecznej osoby i rodziny,
ktoére nie sg zainteresowane podjeciem wiasnych staran zmierzajacych do poprawy ich trudne;j
sytuacji zyciowej, a jedynie korzystaniem ze §wiadczen pomocy spotecznej.

W 2015 roku w oparciu 0 243 kontrakty socjalne prowadzono prace socjalng z 208
osobami (w 2014 r. — 447 kontraktow socjalnych, w 2013 r. — 583 kontrakty socjalne).
Potowa (51% - tj. 123) kontraktow socjalnych realizowanych w 2015 roku zakonczono
pozytywnie, osiggajac cel zawarty w kontrakcie, 4% kontraktow socjalnych (tj. 10)
zakonczono przed uplywem okresu, na jaki zostaly zawarte (gldwnie z powodu podjecia
pracy przez klienta, zmiany miejsca zamieszkania, braku opieki nad dzie¢mi lub pogorszenia
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stanu zdrowia), 28% kontraktow socjalnych (tj. 68) pozostawalo w realizacji na dzien
31.12.2015 r., 17% kontraktow socjalnych (tj. 42) zostato zerwanych. W sytuacji zerwania
postanowien kontraktu socjalnego pracownik socjalny stosowal sankcje przewidziane
w kontrakcie.

Gltowne powody zerwania postanowien kontraktu socjalnego w 2015 roku:
e przerwanie abstynencji lub terapii w poradni leczenia uzaleznien — 69% kontraktow
zerwanych (41% zawartych w tym celu),
e nieprzystapienie lub przerwanie realizacji Indywidualnego Programu Zatrudnienia
Socjalnego w Centrum Integracji Spotecznej — 31% kontraktow zerwanych (16%
zawartych w tym celu).

Liczba rodzin obje¢tych pomocg spoteczng przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w
Siedlcach spada. W roku 2014 wyniosta 2 128 rodziny, czyli o 15,6% mniej niz w roku 2010.

Wykres 15. Rodziny objete pomoca spoleczng w latach 2010-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach

Nalezy zaznaczy¢, ze obecne kryterium dochodowe uprawniajace do $wiadczen z
pomocy spotecznej obowigzuje od 1 pazdziernika 2015 roku i wynosi 634,00 zt dla osoby
samotnie gospodarujacej oraz 514,00 zi na osob¢ dla osoby gospodarujacej w rodzinie.
Podwyzszenie kryterium w 2015 roku nie przetozyto si¢ na wzrost liczby oséb korzystajacych
z pomocy spoteczne;.

Niezmienne od lat gtownym powodem przyznawania pomocy rodzinom jest ubostwo.
Poziom wystepowania ubdstwa w 2015 r. zmniejszyt si¢ o 5,22 % w odniesieniu do roku
2014. Czynnikami majacymi bezposredni wplyw na poziom ubdstwa sa w szczegdlnosci
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, uzaleznienia, i te problemy,
obok ubostwa, sa dominujagcymi wsrdéd probleméw rodzin ubiegajacych sie o pomoc.
Szczegblnie widoczny jest wzrost problemu dlugotrwatej lub ciezkiej choroby.
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Tabela 24. Powody przyznawania pomocy przez MOPR w Siedlcach w latach 2010-2015

Ubodstwo 1411 1699 1748 1817 1724 1634
Sieroctwo 9 3 5 3 1 3
Bezdomnosé 64 67 80 66 86 89
Potrzeba ochrony macierzynstwa 334 600 229 217 334 348
W tym wielodzietnos¢ 112 68 85 82 174 178
Bezrobocie 1397 1194 1253 1354 1361 1188
Niepetnosprawnosé¢ 670 895 907 901 897 872
Dhugotrwata Iub ci¢zka choroba 718 808 1041 1020 1251 1190
Bezradnosé W sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 368 522 477 565 544 546
domowego ogétem
Przemoc w rodzinie 27 46 43 35 27 19
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi 0 0 0 0 0 0
Alkoholizm 184 321 313 302 327 260
Narkomania 13 12 18 15 11 15
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu 64 46 43 56 72 40

z zaktadu karnego
Brak umiejetnosci w przystosowaniu sie do zycia

miodziezy opuszczajacej placowki opiekuiczo - 35 13
wychowawcze
Trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status

, . 0 0 0 0 0 2
uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca
Zdarzenie losowe 15 12 7 9 3 15
Sytuacja kryzysowa 167 111 109 19 32 33
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach

Rodziny dotknicte problemem bezradnoSci w sprawach opiekufczo -
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego stanowig nadal duzg grupe
klientow MOPR. W 2015 r. w 546 rodzinach stwierdzono wystepowanie tego problemu.
Rodziny te, w szczegélnoSci rodziny niepelne 1 wielodzietne oraz rodzicow 2z
niepelnosprawnoscig intelektualng, objete sa poza statym wsparciem w formie pracy socjalnej
1 pomocy finansowej, réoznymi formami pomocy $wiadczone] przez placowki wsparcia
dziennego (tzw. Swietlice).

Szczegolnie niepokojace jest, ze problem bezradno$ci w sprawach opiekunczo —
wychowawczych dotyczy w znacznej czeSci mtodych, niezaradnych zyciowo matek,
wywodzacych si¢ z rodzin dysfunkcyjnych, ktore nie majac dobrych wzorcow z wilasnych
rodzin generacyjnych, wchodza w kolejne, nietrwate zwiazki. Jak wynika ze sprawozdan z
dziatalnosci MOPR w Siedlcach, widoczna jest naglaca potrzeba statego, wrecz codziennego
towarzyszenia i wspierania takich rodzin.

Swiadczeniem pienigznym, ktore w sposob bezposredni odnosi si¢ do faktycznej
sytuacji materialnej rodzin jest zasitek okresowy. Jest to $wiadczenie obowigzkowe,
przystuguje wszystkim rodzinom speiniajagcym ustawowe przestanki, w szczegolnosci
kryterium dochodowe. Obowigzkowa wysokos$¢ zasitku wynosi 50% roznicy pomiedzy
kryterium dochodowym a dochodem. W ostatnim okresie sprawozdawczym (2015 rok)
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pomocy w formie zasitku okresowego udzielono 1 301 rodzinom (prawie 8 tysiecy
swiadczen). Nastgpit spadek 0 4,3% w poréwnaniu do 2014 r., w ktérym pomoca w tej formie
objeto 1 360 rodzin (prawie 9 tysiecy $wiadczen). W wiekszosci przypadkow powodem
udzielenia takiej pomocy byto bezrobocie. Inne powody przyznawania zasitku okresowego to
m.in. dlugotrwata choroba, niepelnosprawnos¢, wielodzietnos¢, bezradno$¢ w sprawach
opickunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W 2015 r. kazda
rodzina otrzymata w roku $rednio 6,12 §wiadczenia.

Tabela 25. Liczba $wiadczen przyznanych w ramach zadan wlasnych gminy w latach

2010-2015
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zasitki state 4551 4 848 4 898 4 857 4767 4642
Zasitki okresowe 8250 8263 9 038 9979 8 849 7961
Schronienie (noclegownia PKPS) 9430 8873 9691 9936 8 494 8724
Ustugi opiekunicze (Swiadczone przez PKPS, 53

96 018 80513 75478 44220,5 366115
MONAR) 299,5
Obiady dla najubozszych (dorostych) (w Inst. P 5w P e | s 2
Kofoeda)
Obiady dla dzieci w szkole i przedszkolu 148468 136737 144568 ;gi 130870 136316
Zasitki celowe i w naturze (m.in. na

4003 4061 2798 2 705 2 699 2 557

dozywianie, opat, leki, odziez, bilet)

Sprawienie pogrzebu 22 23 30 30 36 23
Odptatnos¢ miasta za pobyt oséb w DPS na
terenie innej gminy

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajgce zasitek staty, niepodlegajace 4003 4288 4423 4265 4016 3906
obowigzkowi ubezp. zdr. z innego tytutu

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby

objete indywidualnym programem 317 389 389 427 425 486
zatrudnienia socjalnego w CIS

=Swiadczenia liczone w miesigcach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2015
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w SiedIcach

349* 392 458 555 610 626

Pomoc w formie zasitku stalego, ktory przyznawany jest osobom catkowicie
niezdolnym do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci, w 2015 r. otrzymato 468 os6b
(0 1,06% mniej niz w roku poprzednim).

Ciagle rosngca liczba 0s6b potrzebujacych wsparcia niepienieznego powoduje, ze
istnieje potrzeba statej rozbudowy sieci placowek wspomagajacych. Obecnie na terenie
miasta dzialaja placowki wsparcia dziennego dla dzieci (w 2014 r. funkcjonowato 6
placowek), bezptatna taznia, pralnia, magazyn odziezy, sprzetu domowego, zywnosci,
przedmiotow ortopedycznych 1 sprzetu rehabilitacyjnego, 3 magazyny zywnoSci
dystrybuujace zywnos$¢ dla organizacji pozarzadowych. Osoby bezdomne znajduja
schronienie w noclegowni.

Nadal pozostajg aktualne nastepujace potrzeby:
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e dalszy rozwoj roznorodnych form reintegracji spotecznej i zawodowej,

e dalsze zwigkszanie liczby lokali socjalnych i komunalnych,

e tworzenie warunkéw do wspierania rodzin w wypetnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych, w celu wzmocnienia kompetencji rodzicielskich, poprzez
zwiekszenie zatrudnienia asystentow rodziny,

e zorganizowanie calodobowego, specjalistycznego osrodka interwencji Kryzysowej
z chronionym hostelem i statg kadrg specjalistow,

e zorganizowanie dziennego, specjalistycznego osrodka wczesnej interwencji dla dzieci
Z opOznieniami rozwojowymi i ich rodzin.

Liczba o0sob z Siedlec przebywajacych w Domu Pomocy w Siedlcach utrzymuje si¢ na
podobnym poziomie. W roku 2015 byto to 81 osob.

Tabela 26. Liczba oséb z Siedlec przebywajacych w Domu Pomocy Spolecznej w
Siedlcach (na koniec danego roku)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
74 80 82 79 85 81

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach

Wzrasta natomiast liczba osob, w ktorych koszcie pobytu w Domu Pomocy
Spotecznej na terenie innego powiatu partycypuje Miasto Siedlec. Na poczatku
analizowanego okresu (rok 2010) byty to 32 osoby, a wydatki poniesione przez miasto
wynosily niespetna 600 tysiecy ztotych. W roku 2015, liczba os6b wyniosta 57, a koszty
zwigzane z ich pobytem w DPS ponad 1,5 mln ztotych.

Tabela 27. Liczba osob, w ktorych koszcie pobytu w DPS na terenie innych powiatéw
partycypowalo Miasto oraz wydatki poniesione na ten cel

2010 2011 2012 2013 2014 2015
32 38 45 54 57 57

Liczba osob

z’l’i‘)’datk‘ poniesione przezMiasto  gq4 103 794813 965431 1302704 1502964 1556016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach

Miejski Zespot Interdyscyplinarny

Miejski Zespot Interdyscyplinarny w Siedlcach zostal powotany na mocy art. 9a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z p6zn. zm.). W dniu 28 czerwca 2011 r. Rada Miasta w Siedlcach podj¢ta
Uchwate Nr X/202/2011 w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania
cztonkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkéw jego
funkcjonowania, ktorej wykonanie powierzyta Prezydentowi Miasta Siedlce.
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Zespot Interdyscyplinarny to grupa specjalistow z réznych instytucji, faczaca swoja
wiedze, umiejetnosci oraz mozliwosci wynikajace z kompetencji instytucji, ktorg
reprezentuja, podejmujaca wspotprace i skoordynowane dziatania, majgce na celu niesienie
pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie zjawisku przemocy na terenie Miasta
Siedlce.

Podstawg prawng funkcjonowania Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego w
Siedlcach jest m. in.:

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.poz. 163);

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.)

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”(Dz. U. Nr 209 poz.
1245).

Zespot interdyscyplinarny powotuje grupy robocze w celu rozwigzywania problemow
zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie. Sklad osobowy grup roboczych jest
dostosowany do potrzeb konkretnej rodziny. W pracach grup roboczych brali udziat
przedstawiciele: Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach, Miejskiej Komisji ds.
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Siedlcach, Policji, o$wiaty, organizacji
pozarzadowych, Kuratorskiej Stuzby Sagdowe;j, Kosciota Katolickiego, stuzby zdrowia.

W ostatnim okresie sprawozdawczym, od stycznia do grudnia 2015 r., do Miejskiego
Zespotu Interdyscyplinarnego wplynety 84 (134 w 2014 r.) Formularzy ,,Niebieska Karta —
A” z czego wigkszos¢ (74 Karty) zatozonych przez przedstawicieli Policji.

Przewodniczacy Zespotu w 2015 r. powotat 75 (132 w 2014 roku) grup roboczych w
celu rozwigzywania konkretnych problemow wynikajacych z przemocy w rodzinie. Lacznie
w 2015 r. odbylo si¢ 220 posiedzen grup roboczych prowadzonych przez koordynatorow.
Ponadto czlonkowie grup roboczych realizowali swoje zadania w terenie, docierajac do
poszczegbdlnych rodzin w ramach wykonywanych obowigzkoéw stuzbowych lub zawodowych.

Tabela 28. Liczba sporzadzonych ,,Niebieskich Kart” w okresie 2011-2015

Liczba , Niebieskich Kart” sporzadzonych przez pracownikéw KMP 32 126 125 123 74
Liczba , Niebieskich Kart” sporzadzonych przez pracownikéw

. R’ . 1 6 7 10 9
osrodkéw pomocy spotecznej*
Liczba ,Niebieskich Kart” sporzagdzonych przez pracownikéw oswiaty 0 3 1 1 0
Liczba ,Niebieskich Kart” sporzadzonych przez przedstawicieli stuzby 0 1 0 0 1
zdrowia
Liczba zakonczonych procedur 0 53 78 64 57
*w 2013 r., 2014 r. i 2015 r. wykazana liczba formularzy ,, Niebieskiej Karty” dotyczy kart wszczynajgcych
procedure

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w SiedIcach
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W zdecydowanej wickszosci sprawcami przemocy sg mezczyzni — W roku 2015 82
me¢zczyzn na trzy kobiety. Rok wczesniej bylo to 121 me¢zczyzn na 6 kobiet, a w 2013 123
mezczyzn na 10 kobiet.

Zasilki rodzinne

Zasitek rodzinny ma na celu czg$ciowe pokrycie wydatkOw na utrzymanie dziecka.
Realizacja zadah MOPR w zakresie $wiadczen rodzinnych polega na ustalaniu prawa do
$wiadczen, przygotowywaniu 1 wydawaniu decyzji administracyjnych, wyplacaniu
przyznanych $wiadczen, opracowywaniu sprawozdan i analiz, a takze na egzekwowaniu
nienaleznie pobranych §wiadczen.

Stale spada liczba rodzin korzystajacych z zasitku rodzinnego. W roku 2010 byto to
($rednio miesigcznie) 2 440 rodzin, natomiast pig¢ lat pozniej 1706 rodzin (30% mniej).
Rodziny najcze$ciej pobieraja zasitek na jedno Iub dwoje dzieci. Odsetek rodzin
pobierajacych zasitek rodzinny na czworo iwigcej dzieci w zadnym z okresow
sprawozdawczych nie przekroczyt 5,51%.

Tabela 29. Rodziny korzystajace ze §wiadczen rodzinnych

Rodziny pobierajace Dzieci, na ktdre
wyptacany jest

zasitek rodzinny

\E Na 4 i wiecej
dziecko dzieci

zasitek rodzinny, w
tym:

Srednia miesieczna

o 2440 1112 878 319 131 4122
2010
% 100 4557 3598 13,07 5,37 X
Sre""""l‘i:;gs'eczna 2198 983 822 281 112 4122
2011
% 100 4472 374 12,78 5,1 X
erd"'?i:Z’L‘zs'eczna 1982 854 761 260 107 3799
2012
% 100 43,09 384 13,12 5,39 X
SFEd"'TiC':LZS'QCZ”a 1848 752 733 261 102 3570
2013
% 100 40,69 39,66 14,12 5,51 X
Srec'"'Tic"z‘Lzs'eczna 1746 702 703 250 87 3336
2014
% 100 4021 4026 14,32 4,98 X
SrEd"'?iC':LZS'QCZ”a 1706 683 692 233 92 3297
2015
% 100 40,03 40,56 13,66 5,39 X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach
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Piecza zastepcza

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie od 1 stycznia 2012 r. realizuje zadania wiasne
gminy wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej, do ktorych nalezy m.in. udzielanie wsparcia rodzinom przezywajacym trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz tym, ktorych dzieci zostaty
umieszczone w systemie pieczy zastepczej (w rodzinach zastgpczych badz placowkach
opiekunczo wychowawczych). Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym
udziatem, w formie pracy z rodzing, ktorg swiadczg asystenci rodziny.

Wspieranie rodziny, oprdcz pracy z rodzing, moze by¢ realizowane w formie pomocy
w opiece 1 wychowaniu dziecka §wiadczonej przez placowki wsparcia dziennego. Placowki te
prowadzone sg na zlecenie Miasta.

W roku 2015 na terenie Siedlec funkcjonowato 61 rodzin zastepczych, w ktorych
przebywalo 81 dzieci. W porownaniu do roku 2010 liczba rodzin ulegta zmniejszeniu (z 70),
natomiast liczba dzieci wzrosta (z 88). Ponadto, 26 dzieci pochodzacych z Siedlec,
przebywalo w sumie w 17 rodzinach zastgpczych funkcjonujacych poza terenem miasta.

Tabela 30. Rodziny zastepcze i dzieci przebywajace w tych rodzinach

. . o Rodziny zastepcze zamieszkate na terenie innych
Rodziny zastepcze zamieszkate na terenie miasta S a A LYo
. powiatow, w ktérych przebywajq dzieci
Siedlce . .
pochodzace z miasta Siedlce

Liczba rodzin Liczba szieci W Liczba rodzin Liczba (.jZieCi W
rodzinach rodzinach
2010 70 88 17 26
2011 72 91 11 19
2012 67 87 9 16
2013 69 91 10 17
2014 63 83 12 19
2015 61 81 17 26

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach

Wigkszo$¢ z 61 rodzin zastgpczych stanowily rodziny spokrewnione, pozostale to
rodziny niezawodowe. Do 31 grudnia 2011 roku aspekty prawne dotyczace opieki nad
dzieckiem 1 rodzing regulowata ustawa o pomocy spotecznej. Ustawodawca wymienial
wowczas rodziny zastepcze spokrewnione, niespokrewnione i zawodowe niespokrewnione z
dzieckiem. Obecnie opisane wyzej kwestie reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z pdzn. zm.), ktéra
wséréd form rodzinnej pieczy zastgpczej wymienia rodzinny dom dziecka oraz rodziny
zastepcze z podziatem na spokrewnione (ktéore moga utworzy¢ osoby bedace wstepnymi
dziecka lub jego rodzenstwem), niezawodowe oraz zawodowe. Roznice w statystykach
ostatnich dwoéch lat zwigzane sg wiec gldwnie z zawezeniem definicji rodziny zastepczej
spokrewnionej.
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Tabela 31. Rodziny zastepcze zamieszkale na terenie miasta Siedlce i dzieci
przebywajace w tych rodzinach wedlug pokrewienstwa

Liczba rodzin zastepczych zamieszkatych na Hiezbadaieel pr‘zebywajqcych o rm.:lzma.ch
S : zastepczych zamieszkatych na terenie miasta
terenie miasta Siedlce Siedlce

Spokrewnione z Niespokrewnione z Spokrewnione z Niespokrewnione z
dzieckiem* dzieckiem dzieckiem dzieckiem

2010 68 3 88 4
2011 70 3 88 3

Spokrewnione Niezawodowe Spokrewnione Niezawodowe
2012 51 16 69 18
2013 53 16 73 18
2014 51 12 70 13
2015 48 13 64 17

* w jednej rodzinie mogto przebywac wiecej niz jedno dziecko
(Dane w tabeli podane sq narastajgco w ciggu catego roku)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach

Najwyzsza laczng liczbe dzieci z terenu Siedlec, przebywajacych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych odnotowano w roku 2011 — 80 dzieci, z czego ponad potowa
przebywata w placowkach na terenie innych powiatow. Obecnie z 72 dzieci przebywajacych
placowkach, 26 znajduje si¢ w placowkach poza Siedlcami.

Tabela 32. Liczba dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w latach 2010-2015

taczna liczna dzieci z Siedlec przebywajgcych

w ,,Domu pod Kasztanami” w Domu Dziecka w Siedlcach 22 26 26 22 23 28
taczna liczba dzieci z Siedlec przebywajacych w Rodzinnym 3 3 3 0 0 0
Domu Dziecka Nr 1 w Siedlcach

taczna liczba dzieci z Siedlec przebywajacych w Wiosce 3 7 7 1 1 18

Dzieciecej SOS w Siedlcach
taczna liczba dzieci z Siedlec przebywajacych w placéwkach na

- o 41 44 35 36 30 26
terenie innych powiatow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach

Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci i rehabilitacja spoleczna osob
niepelnosprawnych

W ramach realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wynikajacych z
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu  0sOb niepetnosprawnych, kazdy powiat ma obowigzek prowadzenia
orzecznictwa do tzw. celow pozarentowych, poprzez powotanie powiatowych zespotow do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci. W Miescie Siedlce zadanie to realizuje Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnos$ci, dziatajacy w strukturze Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie. Zespo6tl obejmuje swoim dziataniem 4 powiaty: Miasto Siedlce oraz, na
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Mmocy zawartych porozumien, Powiat Siedlecki (ziemski), Powiat Sokotowski 1 Powiat
Losicki.

W roku 2015 wydano 2,5 tysigca orzeczen dla mieszkancow Siedlec. Byto to 7,8%
wiecej niz rok wezesniej i 15,1% wigcej niz piec¢ lat wezesniej. Wiekszos¢ decyzjo orzekala o
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnos$ci. Orzeczenia wydawane mieszkancom Siedlec,
stanowig niemal polow¢ wszystkich orzeczen wydawanych przez PZON dziatajacy przy
MOPR w Siedlcach.

Tabela 33. Rodzaje orzeczen wydanych przez Powiatowy Zespol ds. Orzekania o
Stopniu Niepelnosprawnosci mieszkancom miasta Siedlce

53 443 436 355 341 408

Liczba orzeczen o zaliczeniu do 0sdb z niepe’mosprawnos’cia)1 4

o 4, , o o o ; 2
It_;cr;l?a orzeczen z okresleniem stopnia niepetnosprawnosci®, w 1641 1553 1887 1881 1836 2093
Znacznego 359 358 373 298 278 336
Umiarkowanego 880 849 976 982 935 1167
Lekkiego 402 346 538 601 623 523
Liczba orzeczen o niezaliczeniu do 0sdb z niepetnosprawnoscia 49 36 19 122 95 20

Liczba orzeczen o odmowie wydania orzeczenia
uwzgledniajgcego zmiane stanu zdrowia

Razem 2172 2064 2464 2404 2319 2501
ldotyczy 0s0b przed 16-stym rokiem Zycia; 2dotyczy 0s6b po 16-stym oku Zycia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014
oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w Siedlcach

29 32 45 46 47 47

Rehabilitacja spoteczna osob z niepelnosprawnos$cia realizowana jest w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych. Zakres rehabilitacji spotecznej realizowanej przez
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie obejmuje dofinansowanie:

o likwidacji barier funkcjonalnych, tj. architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i
technicznych, w zwiazku z indywidualnymi potrzebami osob z niepetnosprawnoscia,
e zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze

(tj. pieluchomayjtki, protezy, kule, cewniki, buty ortopedyczne, aparaty stuchowe),

e uczestnictwa 0sOb z niepelnosprawnoscig 1 ich opiekunow W turnusach
rehabilitacyjnych,

e sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob z niepelnosprawnoscia,

e dzialalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej prowadzonego przez Caritas Diecezji

Siedleckiej.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie sprawuje rowniez nadzér nad dziatalnos$cig
Warsztatu Terapii Zajeciowej. Srodki finansowe na realizacje zadan pochodza z
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025 60




W sumie najwiecej srodkow przeznaczono w roku 2012 (1,4 mln ztotych) oraz 2015 (1,3 mln zlotych), z czego najwyzsze kwoty
przeznaczono na dofinansowanie dziatalnosci WTZ (zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej |
spotecznej oraz zatrudnieniu osob niepetnosprawnych kwota otrzymana z PFRON nie moze pokrywac¢ wiecej niz 90% kosztow dziatalnosci
WTZ, do sfinansowania pozostalych 10% zobowigzane sg powiaty, na terenie ktorych zamieszkuja uczestnicy zaje¢ w WTZ) oraz turnusow
rehabilitacyjnych.

Tabela 34. Wykorzystanie $srodkéw PFRON na dofinansowanie do likwidacji barier funkcjonalnych, zaopatrzenia w sprzet
ortopedyczny i Srodki pomocnicze, turnuséw rehabilitacyjnych, dzialalnosci WTZ oraz sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb z
niepelnosprawnoscia w latach 2010-2015

Doflnénsowanle do likwidacji barier 7 0 20 0 0 10 50968 0 240943 0 0 88591
funkcjonalnych

Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet 292 363 338 270 277 327 128797 254606 238914 179975 233200 338076
ortopedyczny i srodki pomocnicze

Dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych 220 314 503 363 500 335 162687 208977 417 654 311043 442 345 334 077
Dofinansowanie dziatalnosci WTZ 30 30 30 30 30 35 443 879 443869 443880 443 880 443 880 517 860
Dofinansowanie sportu, kultury, rekreaciji i

turystyki oséb z niepetnosprawnoscia (liczba 6 0 6 6 6 6 20000 0 28 626 29 600 26 032 23942
organizacji)

Razem X X X X X X 806 331 907 452 1445521 964 498 1145 457 1302 546

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014 oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w
Siedlcach

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach na mocy Umowy zawartej pomiedzy Miastem Siedlce a Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych realizowat w 2014 r. pilotazowy program ,, Aktywny Samorzad”, ktoérego gtownym celem bylo
eliminowanie lub zmniejszanie barier ograniczajacych uczestnictwo 0sOb z niepetnosprawnoscia w zyciu spotecznym, zawodowym i
edukacyjnym. Pomoc w ramach Programu udzielana byla osobom z niepelnosprawnoscia w wieku aktywnosci zawodowej, posiadajacym
aktualne orzeczenie o niepelnosprawnosci lub przyznang grupe inwalidzka. W przypadku wnioskow, ktore zostaly zakwalifikowane do
dofinansowania, Prezydent Miasta Siedlce zawart z Beneficjentami umowy na, podstawie ktorych wyptacano dofinansowania. Srodki finansowe
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na realizacj¢ zadan w ramach pilotazowego programu ,, Aktywny Samorzad” pochodzg z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych.

W sumie najwiecej srodkow przeznaczono w roku 2014 — 247 tysigcy ztotych, z czego najwyzsze kwoty przeznaczono na pomoc W
uzyskaniu wyksztatcenia na wyzszym poziomie (123 tysiagce ztotych; dofinansowano 26 wnioskow), pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o
napedzi elektrycznym (prawie 72 tysigce zlotych; dofinansowano cztery wnioski) oraz pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej
zastosowano nowoczesne rozwigzania techniczne (25 tysigcy ztotych; dofinansowano dwa wnioski).

Tabela 35. Dane statystyczne dotyczac programu ,,Aktywny Samorzad” za lata 2010-2015

Liczba dof!nan,sowanych Kwota (z1)
whnioskow

2012 2013 2014 2012 PANK] 2014 2015
*

Pomoc w zakupie i montazu oprzyrzgdowania do posiadanego samochodu 0 1 0 * 0,00 3 300,00 0,00

Pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B 0 2 1 0,00 2 242,00 975,00 2 504,50
Pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementdw oraz oprogramowania 5 7 4 * 36959,10 47 195,50 13 605,80 *
Doflnans.owanle 'szkolen w zakresile obstugi nabytego w ramach programu sprzetu 0 1 0 0 0,00 440,00 0,00 0,00
elektronicznego i oprogramowania

Pomoc w zakupie wdzka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym 3 1 4 * 31656,00 11673,00 71 800,00 *

Pomoc.w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wdzka inwalidzkiego o ) ) ) 5 6 000,00 3118,00 3 600,00 7012,00
napedzie elektrycznym

Pomo.c w zakupie protezy konczyny, w ktdrej zastosowano nowoczesne rozwigzania " 1 1 5 " 12 600,00 25 000,00 33 112,00
techniczne

Pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanej protezy koriczyny * 0 0 0 * 0,00 0,00 0,00
::lzwic:]ce;/v utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby 1 4 5 9 889,10 438557 5036,25 12 432,79
Pomoc w uzyskaniu wyksztatcenia na poziomie wyzszym * 56 56 56 * 80971,00 126 990,00 121 338,00
RAZEM 11 75 73 74 75 504,20 165 925,07 247 005,07 176 399,29

*zadanie nie bylo realizowane przez PFRON w danym roku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci MOPR w Siedlcach za lata 2010-2014 oraz danych statystycznych przekazanych przez MOPR w
Siedlcach
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Warsztat Terapii Zajeciowej w Siedlcach jest placowka pobytu dziennego czynng od
poniedziatku do pigtku. Terapia zajgciowa w zakresie rehabilitacji spotecznej 1 zawodowe;j
odbywa si¢ w grupach w pracowniach tematycznych:

Pracowni Gospodarstwa Domowego,

Pracowni Rekodzieta Artystycznego,

Pracowni Krawieckiej,

Pracowni Multimedialnej,

Pracowni Do$wiadczania Swiata, Muzyki 1 Teatru,
Pracowni Reklamowo-Poligraficznej,

Pracowni Techniczno-Stolarskiej — od 29.12.2014.

Kazdy z uczestnikow realizuje indywidualny program terapii, ktory jest tworzony i
weryfikowany na podstawie zgromadzonych dokumentéw, wywiadu w domu rodzinnym,
obserwacji dziatan i zachowan w Warsztacie, szczegdtowej punktowej oceny.

Rodzaj prowadzonych zaje¢ obowigzkowych:

1.

ook wn

Ogolne usprawnianie,

Rozwijanie umiejetnosci zycia codziennego,

Przygotowanie do zycia w §rodowisku spotecznym,

Rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy,
Rozwijanie umiejetnosci zawodowych,

Rozwijanie innych umiejetnosci przy zastosowaniu roznych technik terapii.

Uczestnicy biora tez udziat w dodatkowych zajeciach np. imprezy kulturalne, wycieczki,
warsztaty 1 spotkania wyjazdowe, bale, zabawy, imprezy okoliczno$ciowe, publiczne wystepy
artystyczne, konkursy.

Pomoc $wiadczona rodzinom uczestnikOow:

1.

4.

Pomoc w rozwigzywaniu spraw dotyczacych zdrowia uczestnikow Warsztatu i
zmniejszajacych skutki ich niepelnosprawnosci.

Pomoc przy rozwigzywaniu zyciowych probleméw rodziny.

Udzielanie informacji o mozliwosciach otrzymania pomocy finansowej ze srodkow
PFRON w ramach programow celowych i zadan wtasnych 1 zleconych samorzagdom
terytorialnym oraz pomoc w przygotowaniu stosownych wnioskow.

Udzielanie informacji o przystugujacych prawach.

WTZ w Siedlcach wspoétpracuje z:

1.

&

Wszystkimi organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w Siedlcach w imieniu i na
rzecz 0sob z niepelnosprawnosciag w zakresie rehabilitacji spoteczne;.

Instytucjami dziatajacymi w Siedlcach, powiecie siedleckim i w innych okolicznych
powiatach na rzecz osob z niepelnosprawnoscia.

Administracjg publiczng samorzadowa 1 panstwowg z siedzibami w Siedlcach.
Sponsorami.

Mediami.
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Najliczniejszg grupa uczestnikow Warsztatu Terapii Zajgciowej sg osoby w wieku 30-39
lat. W zajeciach nie uczestniczg osoby majace od 18 do 20 lat oraz powyzej 49 lat. Ogolna
liczba uczestnikow zwigksza si¢ — w latach 2011-2012 byto to 30 0séb rocznie, w roku 2012
32 osoby, natomiast w kolejnych dwoch latach po 38 0sob.

Tabela 36. Uczestnicy Warsztatu Terapii Zajeciowej w Siedlcach w latach 2011-2015,
podzial ze wzgledu na wiek

2011 2012 2013 2014 2015
0 0 0 0 0

18-20 lat

21-29 lat 11 11 12 13 11
30-39 lat 14 14 15 20 16
40-49 lat 5 5 5 5 11
50-59 lat 0 0 0 0 0

Zrédlo: sprawozdania z dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Siedleckiej w Siedlcach

Najliczniejsza grupa uczestnikow Warsztatu sa osoby uposledzone w stopniu znacznym.
W zajeciach nie uczestniczg osoby uposledzone w stopniu lekkim.

Tabela 37. Uczestnicy Warsztatu Terapii Zajeciowej w Siedlcach w latach 2011-2015,
podzial ze wzgledu na stopien niepelnosprawnosci

2011 2012 2013 2014 2015
23 23 23 27 27

Znaczny
Umiarkowany 7 7 9 11 11
Lekki 0 0 0 0 0

Zrédlo: sprawozdania z dziatalnosci Warsztatu Terapii Zajeciowej Caritas Diecezji Siedleckiej w Siedlcach

Srodowiskowe Domy Samopomocy

Do $rodowiskowych domoéw samopomocy funkcjonujacych w Siedlcach kierowane sa
osoby z terenu innych gmin: gminy Siedlce, miasta i gminy Mordy, gminy Zbuczyn, gminy
Korczew, gminy Paprotnia, gminy Przesmyki, gminy Wisniew na podstawie zawartych
porozumien.

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Siedlcach dla oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng i 0s6b z autyzmem, przy ul. Dzieci Zamojszczyzny 39

Srodowiskowy Dom Samopomocy jest jednostka organizacyjna resortu pomocy
spotecznej dzialajaca na zasadach zadania zleconego samorzadom, fundacjom,
stowarzyszeniom. Uwaza sie, ze SDS-y stanowia gtéwne ogniwo w budowaniu sieci oparcia
spotecznego w gminie i powiecie. S one jedna z mozliwosci dajaca szanse przewlekle
chorym psychicznie i z niepelnosprawnos$cia intelektualng na godne zycie i samodzielny
wybor jego stylu. Przepisy prawne umozliwiajace powotywanie Srodowiskowych Domow
Samopomocy to:

e Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spoltecznej,
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e rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w
sprawie srodowiskowych doméw samopomocy,
e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego.

Dziatajacy w Siedlcach Srodowiskowy Dom Samopomocy oferuje:

e Treningi funkcjonowania w zyciu codziennym (obstugi sprzetow 1 urzadzen
domowych, kulinarny, higieny, sprzatania, budzetowy).

e Treningi umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemow.

e Trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego.

e Poradnictwo psychologiczne.

e Realizacja pomocy w dostepie do niezbednych §wiadczen zdrowotnych.

e Realizacja pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych.

e Realizacja niezbg¢dnej opieki.

e Realizacja terapii ruchowej.

e Realizacja wyzywienia.

e Aktywizacja w kierunku uczestnictwa w innych formach w ramach WTZ, podjecia
zatrudnienia lub inne.

e Dowozenie do osrodka.

e  Wspolpraca z podmiotami w §rodowisku lokalnym.

W roku 2014 SDS dysponowat 25 miejscami, byto to pie¢ wiecej niz w latach 2012-
2013. Liczba uczestnikow wyniosta 27 0sob (w roku 2013 byto to 28 oséb, a w roku 2012 26
0s0b).

Poza liczbg miejsc, wrosta rowniez dzienna $rednia frekwencja, ktora wyniosta w roku
2014 20,3 (w roku 2013 byto to 19,1, natomiast w 2012 18,8).

Najwickszym zainteresowaniem niezmiennie ciesza Si¢ zajecia muzyczne,
rehabilitacyjno-sportowe oraz trening umiejetnosci spotecznych.

Laczna kwota wydatkow w roku 2014 wyniosta 323 361,81 zt. Bylo to o 34% mniej
niz w roku 2013. 20 o0séb korzystato z ustug SDS nieodptatnie, natomiast ptatnos¢ wniosto
sze$¢ 0sob. Rok wcezesniej liczba uczestnikow wnoszacych ptatnos¢ wynosita pig¢ oséb (19
korzystato nieodptatnie), a tagczna kwota wydatkow 493 012,02 zi. Bylo to o 81% wigcej niz
w roku 2012, kiedy suma wydatkow odpowiadata kwocie 271 753,17 zt.
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2. Srodowiskowy Dom Samopomocy dziatajacy przy Miejskim Osérodku Pomocy
Rodzinie, przy ul. Sienkiewicza 32

Srodowiskowy Dom Samopomocy dziatajacy przy Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie jest o$rodkiem wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, ktére w wyniku
upos$ledzenia niektorych funkcji organizmu lub zdolnosci adaptacyjnych wymagaja pomocy
do zycia w $rodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu zwigkszenia
zaradnosci 1 samodzielno$ci zyciowej, a takze ich integracji za srodowiskiem. W 2015 r. z
zaje¢ terapeutycznych SDS korzystalo 45 osob, w tym 33 na podstawie decyzji
administracyjnych oraz 17 klubowiczow.

Srodowiskowy Dom Samopomocy $wiadczy ustugi w ramach indywidualnych lub
zespolowych treningéw samoobstugi i1 treningdw umiejetnosci spotecznych, polegajacych na
nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiej¢tnos$ci w zakresie czynno$ci dnia codziennego i
funkcjonowania w zyciu spotecznym. W 2015 roku realizowane byly nastepujace formy
wsparcia.

e Zajecia kulinarne.

e Zajecia komputerowe.

e Zajecia sportowe.

e Zajecia sportowe na sali gimnastyczne;j.
e Basen.

e Trening relaksacyjny.

e Trening umiejetnosci ART.

e Trening budzetowy.

e Zajecia techniczno-rgkodzielnicze.

e Gimnastyka.

e Trening edukacyjny.

e Zajecia muzyczne.

e Zajgcia czystosci osobiste;.

¢ Indywidualne wsparcie psychologiczne.
e Zajecia z elementami psychoterapii.

e Treningi psychoedukacyjne.

e Zdrowy styl zycia.

e Pracownia Dziatanh Tworczych.

Dodatkowo organizowano spotkania i imprezy integracyjne. Jak zaznacza si¢ w
sprawozdaniach z dziatalnosci MOPR, udziat w zajeciach w SDS dla wigkszosci uczestnikow
stanowil jedyng alternatyw¢ na wyjscie z domu oraz aktywng obecno$¢ w Srodowisku
lokalnym. Uczestnictwo w Zyciu spolecznym i kulturalnym stanowi wazny aspekt w szeroko
rozumianej rehabilitacji spolecznej oraz jest okazja do tamania stereotypow na temat osob
chorych psychicznie.
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Ochrona zdrowia

W Siedlcach funkcjonuje 58 podmiotéw ambulatoryjnych, ich liczba stale wzrasta. Za
wyzszg liczbg przychodni idzie wigksza dostgpnos¢ ambulatoryjnej opieki zdrowotnej. W
roku 2014 na 10 tys. mieszkancow Siedlec przypadato 7,57 przychodni (od roku 2010
wartos¢ ta rosnie), podczas gdy warto$¢ wskaznika dla wojewodztwa wynosita 4,92, a dla
kraju 5,21.

Tabela 38. Liczba podmiotéw ambulatoryjnych w latach 2010-2014

Polska Mazowieckie Siedice

| 1
I R R 5
I R N I 54
I R R s

2010 4,31 3,78 6,29
2011 4,97 4,65 7,19
przychodnie na 10 tys. ludnosci 2012 5,04 4,71 7,33
2013 5,07 4,78 7,07
2014 5,21 4,92 7,57

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Zarowno liczba porad ambulatoryjnych, jak i w zakresie podstawowej opieki
zdrowotnej, udzielanych mieszkancom Siedlec oraz powiatu siedleckiego, pozostaje od lat na
zblizonym poziomie (wykres 16. i 17.).

Wykres 16. Liczba porad lekarskich (ambulatoryjna opieka zdrowotna) w powiecie
siedleckim i Siedlcach w latach 2012-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Jak wynika z danych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Siedlcach, w roku 2015 udzielono 217 091 porad lekarskich w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej. Poczawszy od roku 2012 (najwczesniejsze dostepne dane), ich liczba stale ros$nie.

Wykres 17. Liczba porad lekarskich (podstawowa opieka zdrowotna) w powiecie
siedleckim i Siedlcach w latach 2012-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Ogoétem w roku 2015, w Izbie Przyje¢ przy ul. Starowiejskiej 15 w Siedlcach
zrealizowano 4,3 tysigca porad ambulatoryjnych, z czego najwiecej, tak jak w latach
poprzednich, w ogdlnej Izbie Przyje¢ (80,6%). Byto to o 8% mniej niz rok wczesniej, lecz o
12% wiecej niz w roku 2011.

Najwigkszg liczbg porad (nie liczac udzielonych w Polozniczej Izbie Przyjec)
zrealizowano w roku 2013 — 8,8 tysigca.

W ostatnim analizowanym okresie sprawozdawczym, odnotowano najnizsza liczbe
porad udzielonych w Izbie Przyjg¢ Oddziatu Zakaznego.
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Wykres 18. Liczba porad ambulatoryjnych udzielanych w Izbie Przyje¢ przy ul.
Starowiejskiej 15 w Siedlcach, w latach 2011-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dzialalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Siedlcach

Wykres 19. Liczba porad lekarskich w poradniach specjalistycznych w latach 2012-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan z dzialalnosci
Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Siedlcach

Podobnie jest w przypadku liczby $wiadczeniobiorcow zapisanych do lekarzy
podstawowej opieki zdrowotnej SPOZ w Siedlcach.
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Wykres 20. Liczba §wiadczeniobiorcow zapisanych do lekarzy POZ SPZOZ w Siedlcach
w latach 2011-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dzialalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Siedlcach

W SPZOZ w Siedlcach skorzysta¢ mozna ze S$wiadczen w Poradni Zdrowia
Psychicznego. Z roku na rok ros$nie zaré6wno liczba udzielonych porad lekarskich
diagnostycznych (z 271 w roku 2012 do 309 w roku 2015) oraz porad lekarskich
terapeutycznych (z 3 136 w roku 2012 do 3 425 w roku 2015).

Nie mozna mowi¢ o jakichkolwiek prawidlowos$ciach w odniesieniu do porad
kontrolnych i porad psychologicznych, natomiast biorgc pod uwage ogolng liczbe swiadczen
zdrowotnych udzielanych w Przychodni, widoczna jest tendencja wzrostowa. Z jednej strony
moze to wskazywa¢ na rosngcg liczbe osOb borykajacych si¢ problemami natury
psychologicznej, natomiast z drugiej, na wigkszg $wiadomos¢ tego, ze choroby czy problemy
psychiczne, sa takimi samym schorzeniami jak choroby somatyczne, i w razie ich
wystapienia, nalezy zwroci¢ si¢ o pomoc do specjalisty.

Tabela 39. Swiadczenia zdrowotne w Poradni Zdrowia Psychicznego w latach 2012-2015

271 231 239 309

Porady lekarskie diagnostyczne

Porady lekarskie terapeutyczne 3163 3217 3381 3425
Porady kontrolne 133 89 53 89
Porady psychologiczne i diagnostyczne 2 1062 bd 555
Porady psychologiczne 176 744 1173 318
Sesje psychoterapii grupowej Bd bd Bd 385
Sesje psychoterapii indywidualnej bd Bd bd 1129
Ogolem 5 407 5343 5690 6 181

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Siedlcach
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SPZOZ realizuje $wiadczenia w opiece psychiatrycznej 1 leczenia uzaleznien w
ramach umowy z NFZ: w Poradni Zdrowia Psychicznego, w Oddziale Psychiatrycznym, w
Oddziale Alkoholowych Zespotéw Abstynencyjnych, Terapii Uzaleznia i wspotuzaleznienia
od Alkoholu, w Psychiatrycznej Izbie Przyj¢¢. Wedtug planu $wiadczen, najwicksze srodki
wydatkowane sg na §wiadczenia w Oddziale Psychiatrycznym (w roku 2015 bylto to 273 323
ztotych).

W 2015 roku udzielono 2 819 porad lekarskich w ramach rehabilitacji leczniczej
realizowanych w warunkach ambulatoryjnych. Liczba ta pozostaje na zblizonym poziomie od
co najmniej czterech lat. Spada natomiast liczba porad udzielanych w warunkach domowych
oraz zabiegéw fizjoterapeutycznych.

Tabela 40. Rehabilitacja lecznicza w latach 2012-2015

Porady lekarskie rehabilitacyjne w warunkach ambulatoryjnych 2 935 2984 2 625 2819
Porady lekarskie rehabilitacyjne w warunkach domowych 86 70 51 20
Zabiegi fizjoterapeutyczne w warunkach ambulatoryjnych 134 588 133 164 120 541 98 241
Zabiegi fizjoterapeutyczne w warunkach domowych 7 485 6 423 6 300

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dziatalnosci Samodzielnego Publicznego Zakladu
Opieki Zdrowotnej w Siedlcach

SPZOZ w Siedlcach podejmuje rowniez dziatania profilaktyczne. Realizuje Program
Profilaktyki Chorob Ukladu Krazenia oraz Program Profilaktyki Raka Szyjki Macicy.

Liczba uczniéw objetych opiekg SZPOZ w zakresie Swiadczen: pielegniarka szkolna,
caty czas ro$nie 1 w roku 2015 wyniosta 9929 uczniow

Gloéwne zagrozenia dotyczace funkcjonowania SPZOZ w Siedlcach, zdiagnozowane i
opisane w sprawozdaniu z dziatalnosci Zaktadu w roku 2015 to:

1. Od lat nie wrasta cena jednostek rozliczeniowych w leczeniu szpitalnym przy
jednoczesnym wzroscie kosztow materiatowych, zaopatrzenia, energii elektrycznej
itd.

2. Zbyt niski kontrakt na leczenie szpitalne, a w szczego6lnosci w zakresie kardiologii,
anestezjologii i intensywnej terapii.

3. Silna konkurencja i1 niedostateczna liczba lekarzy specjalistow na rynku ustug
medycznych skutkuje pojawianiem si¢ coraz lepszych ofert zatrudnienia.

4. Niedostateczna liczba lekarzy specjalistow, a zwtaszcza endokrynologow, pediatrow,
medycyny rodzinnej, chordb ptuc, ortopeddéw, psychiatrow, powoduje zagrozenia dla
funkcjonowania poradni specjalistycznych udzielajacych swiadczen w tych zakresach.

5. Wozrastajacy poziom wymagan NFZ dotyczacy kwalifikacji personelu medycznego,
wyposazenia w sprzet i aparatur¢ medyczng wymusza ponoszenie dodatkowych
kosztow zwigzanych z zakupami sprzetu oraz rekrutacja personelu.

6. Niedostosowanie niektorych placowek Zakltadu do wymagan jakim powinny
odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia
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zaktadu opieki zdrowotnej, moze skutkowa¢ w przysziosci rosngcymi kosztami
przebudowy, rozbudowy, remontéw i adaptacji pomieszczen, kosztami spotecznymi
wynikajgcymi z restrukturyzacji i reorganizacji Zaktadu.

Uzaleznienia i profilaktyka

Uzaleznienie od alkoholu i oferta leczenia/terapii

Jak wynika ze sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Na terenie Siedlec dziataja 3 poradnie leczenia
uzaleznien:

e NZOZ CENTRUM ul. Czerwonego Krzyza 41,

e Poradnia Stowarzyszenia ,,Powr6t z U” ul. Kilinskiego 40,

e Poradnia Leczenia Uzaleznien utworzona przez SPZOZ w Siedlcach dzialajaca w
budynku przy ul. Starowiejskiej (budynek oddz. Psychiatrycznego na terenie szpitala
miejskiego).

NZOZ Centrum w latach 2013-2014 udzielito ponad 1 200 porad rocznie, przyjeta
ponad 600 pacjentow, w tym ok. 400 z Siedlec (rok 2011 — 9 311 porad, 702 pacjentow; rok
2012 - ponad 1 100 porad, 602 pacjentow). Pacjenci poradni brali udzial w programach
terapeutycznych zarowno dla uzaleznionych od alkoholu jak i oséb wspotuzaleznionych
(rodzina).

W 2015 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach skierowat 25 0sob
(najwigcej w ciagu ostatnich pigciu lat: 2014 — 19 oséb, 2013 — 16 osob; 2012 — 15 0sob;
2011 — 16 osob), podopiecznych Osrodka na leczenie do poradni w ramach kontraktu
socjalnego, wszyscy uzaleznieni zostali objeci specjalnym programem terapeutycznym.

Jednym z waznych zadan w obszarze profilaktyki wspieranym przez Miasto, byty
dziatania z zakresu reintegracji spotecznej i zawodowej prowadzone przez Caritas Diecezji
Siedleckiej w ramach powstatego w 2005 roku Centrum Integracji Spoleczne;j.

W 2015 roku tacznie przyjeto do Centrum 85 osdb (43 kobiety) trwale bezrobotnych.
Wszyscy realizowali indywidualny program zatrudnienia socjalnego. Z ogdlnej liczby 57
beneficjentow w 2015 roku — 47 o0séb podjeto aktywnos$¢ zawodowa (75,45%) 1 uzyskalo
pelng samodzielno$¢ ekonomiczng. 10 uczestnikéw Centrum kontynuowalo terapie
uzaleznienia w Poradni Leczenia Uzaleznien w Siedlcach. Dane dotyczace lat poprzednich
Zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 41. Dzialalno$¢ Caritas Diecezji Siedleckiej w latach 2011-2015
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba przyjetych trwale bezrobotnych 71 64 95 77 85

Liczba 0sob, ktore usamodzielnity si¢ ekonomicznie 23 15 30 47 47
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Liczba 0s6b kontynuujgcych terapie 10 11 11 12 10

Zrédlo: sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Miasta Siedlce za lata 2011-2015

Caritas Diecezji Siedleckiej realizuje rowniez program pomocy terapeutyczno-
rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu. Ogolna liczba os6b korzystajacych z
réznych form pomocy terapeutyczno-rehabilitacyjnej to 200 oséb (2012 1 2011 — 270 osdb)
systematycznie uczestniczacych w réznego typu zaje¢ciach indywidualnych i grupowych, oraz
obozach terapeutycznych. W 2015 roku przecigtnie tygodniowo korzystato z porad i innych
form pomocy 41 oséb (2014 — 45; 2013 i 2012 i 2011 — 80 os6b), natomiast 40 osob (2014 |
2013 i 2012 i 2011 — 41) udato si¢ skierowa¢ do profesjonalnych placowek lecznictwa
odwykowego zaro6wno stacjonarnych jak i ambulatoryjnych. Specyficzna jest dla tych osob
zla sytuacja socjalna, dlugotrwate bezrobocie czy bezdomnos$¢, w zwiazku z czym dzialania
podejmowane w ramach programu miaty na celu zmiany we wszystkich sferach zaburzonych
u tych osob.

Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich STYL ZYCIA realizujace program
,Trzezwe Zycie”, prowadzilo punkt konsultacyjny, z ktérego skorzystato w 2015 roku 100
0sOb w tym 43 kobiety (2014 — 114 oséb, w tym 69 kobiet; 2013 12012 — 161 0sdb, w tym 80
kobiet; 2011 — 45 os6b, w tym 21 kobiet), telefon zaufania. W spotkaniach i warsztatach z
psychologiem wzieto tacznie 90 oséb (2014 — 175; 2013 — 283; 2012 — 231; 2011 — 90 osdb),
W grupie wstepnej motywujacej do terapii wziely udziat 53 osoby (2014 — 48 0sdb; 2013 — 52
osoby; 2012 — 51 0s0b), a ze spotkan grupy kobiecej skorzystato 60 0sob.

Klub petni wazna funkcj¢ osrodka dziatah trzezwosciowych na terenie miasta. W lokalu
klubu odbywajg si¢ spotkania grup samopomocowych (AA, DDA), w ktérych tacznie w ciggu
roku bierze udzial ok. 60 oso6b (2012 1 2011 — ok. 200 osoéb). Prowadzi takze zajecia
swietlicowe dla dzieci.

W Klubie dziala jedyna w Siedlcach grupa samopomocowa Dorostych Dzieci
Alkoholikéw, w jej spotkaniach tacznie wzigto udziat ok. 50 0sob (2014 i 2013 — 60 o0sob;
20121 2011 — ok. 110 os6b) a w zajeciach warsztatowych — 40 0sob.

W sumie na terenie Siedlec dziatato 12 grup AA (w 2013 — 11 grup, 2012 i 2011 - 10
grup), 3 grupy Al-Anon (dla rodzin uzaleznionych) oraz grupa DDA (Doroste Dzieci
Alkoholikow). Dziataniami grup objete jest ponad 400 oséb.

Stowarzyszenie na rzecz osob dotkni¢tych choroba alkoholowa, narkomania i
hazardem SZANSA w Siedlcach prowadzi punkt konsultacyjno-rehabilitacyjny dla oséb
dotknietych choroba alkoholowa SZANSA. Z réznych dziatan skorzystato tacznie ponad 100
osob. W dniu 29 sierpnia 2015 roku Stowarzyszenie zorganizowato I Rodzinny Piknik
TrzezwosSciowy RAZEM LATWIE] propagujacy zycie bez natogéw, promujacy zdrowie i
integracje¢ rodzin.

W ramach Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dziata zespot
do spraw leczenia, podejmujacy si¢ rozméw motywacyjnych z osobami, co do ktoérych
wystgpiono z takim wnioskiem. W 2015 roku takie rozmowy przeprowadzono z 32 osobami
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(2014 — 27 o0so6b; 2013 — 37 os6b; 2012 — 31; 2011 — 31 o0so6b), czes¢ podjeta terapie w
Poradni, skierowano 19 wnioskéw o poddanie obowigzkowi leczenia do sadu rodzinnego
(2014 — 9 wnioskow; 2013 — 27 wnioskow; 2012 — 23 wnioski; 2011 — 11 wnioskow).

Jak wynika z powyzszych danych, oferta kierowana do osob borykajacych si¢ z
chorobg alkoholowg (oraz ich rodzin) jest w Siedlcach szeroka i dostepna. Nalezy zaznaczyc,
ze miasto wspiera takze punkty konsultacyjne oraz programy rehabilitacyjno-terapeutyczne
realizowane przez organizacje pozarzadowe.

Pomoc dla rodzin

Ponadto rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, udzielana jest pomoc
psychospoteczna, materialna i prawna, a w szczego6lnosci ochrona przed przemoca w rodzinie.
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach w ramach zadan wlasnych prowadzi Punkt
Interwencji Kryzysowej dla os6b z rodzin, w ktéorych wystgpowato zjawisko przemocy
domowej. Pomocy mozna szuka¢ rowniez w Osrodku Konsultacyjno-Terapeutycznym dla
ofiar przemocy, dziatajacym przy Stowarzyszeniu im. H. Ch. Kofoeda w Siedlcach.

Z pomocy osrodka skorzystato w 2015 roku ogétem 105 osdb, udzielono im tacznie 442
konsultacje psychologiczne, a z dziatajacej przy osrodku grupy wsparcia dla kobiet — ofiar
przemocy domowej- tacznie 30 osoOb, ktore korzystaly takze z dziatajacego przy
Stowarzyszeniu punktu porad prawnych, gdzie tacznie udzielono 775 porad dla ponad 775
0sOb. Z dzialajacego przy Stowarzyszeniu Punktu Porad Obywatelskich skorzystato tacznie
714 osob. Przez telefon zaufania dziatajacy przy Stowarzyszeniu udzielono lgcznie 632
porady, z czego blisko 200 — stanowity porady dotyczace pomocy uzaleznionym od alkoholu i
narkotykoéw, oraz przemocy w rodzinie i w szkole, trudno$ci wychowawczych. Dane
dotyczace lat poprzednich zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 42. Dzialalnos¢ Osrodka Konsultacyjno-Terapeutycznego dla ofiar przemocy,
przy Stowarzyszeniu im. H. Ch. Kofoeda w latach 2011-2015

46 75 99

Liczba 0sob, ktore skorzystaly z pomocy 105 105
Liczba konsultacji psychologicznych 259 432 427 446 442
Liczba kobiet korzystajacych z grupy wsparcia kobiet 30 30 30 30 30

Liczba porad prawnych 628 758 725 746 775

Liczba korzystajacych z Punktu Porad Obywatelskich 776 712 741 719 714
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Liczba porad udzielonych przez telefon zaufania 625 463 458 566 632

Zrédlo: sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Miasta Siedlce za lata 2011-2015

W ramach profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy, w Siedlcach realizowane sg nast¢pujace dziatania:

e Dzialania profilaktyczne skierowane do miodziezy - Opieraly si¢ zar6wno na pomocy
| wspieraniu programéw  szkolnych jak 1 realizowanych przez organizacje
pozarzadowe. Szkoty wspierano gtownie poprzez zakup profilaktycznych spektakli
teatralnych jak 1 prenumerat¢ czasopism specjalistycznych. Konsultowano takze
zespoty klasowe.

e Zajecia sportowe — Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Siedlcach w ramach
programu prowadzenia pozalekcyjnych zaje¢ sportowych w okresie roku szkolnego
przeprowadza systematyczne zajecia dla uczniow szkot wszystkich typow na terenie
Siedlec. Prowadzenie zaje¢ sportowych, to forma dziatan profilaktycznych majaca na
celu organizowanie wolnego czasu miodziezy w okresie wakacji. Zajecia takie
organizowato osiem Uczniowskich Klubow Sportowych i stowarzyszen. Pozalekcyjne
Zajecia sportowe stanowig element oddziatywan profilaktycznych i obejmujg gtownie
takie zasady jak, fair play, trening umiej¢tnosci Zyciowych, uczenie si¢ rozwigzywania
konfliktow, radzenia sobie z trudnymi emocjami, ponoszenia konsekwencji decyzji,
komunikacji w grupie. W zajeciach tych wazne jest nie tylko wprowadzanie
elementow rywalizacji, ale przede wszystkim elementéw wspolpracy, zaangazowania
catego zespotu, doceniania kazdego cztonka grupy.

e Dziatalno$¢ swietlic terapeutycznych — na terenie miasta w 2015 roku dziatato szes¢
swietlic dla dzieci w tym jedna S$wietlica socjoterapeutyczna i pie¢ opiekunczo-
wychowawczych, a ich dziataniem objeto tgcznie ponad 300 dzieci gtéwnie ze
srodowisk wysokiego ryzyka oraz z domow, gdzie wystepuje problem alkoholowy.
Miasto dofinansowywato zaréwno programy merytoryczne, jak 1 dozywianie dzieci
uczestniczacych w zajeciach.

e Akcje prowadzone przez inne organizacje, policje.

Liczba punktow sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych w Siedlcach, pozostaje
od roku 2012 na zblizonym poziomie. W poréwnaniu do tego okresu, wzrosla natomiast
liczba lokali gastronomicznych sprzedajgcych alkohol. Ros$nie rowniez liczba punktéw i
lokali gastronomicznych, w ktérych zakupi¢ mozna napoje o zawartoSci alkoholu
przekraczajacej 4,5%, oraz taczne wydatki na alkohol.

W roku 2013 i 2015 roku, w poréwnaniu do (odpowiednio) 2012 i 2014, nastapit
wzrost wartosci sprzedazy mocnych alkoholi (pow. 18% zawartosci alk.). Spadal natomiast w
latach 2012 oraz 2014.
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Tabela 43. Sprzedaz alkoholu w latach 2011-2015

Liczba punktow sprzedazy detalicznej

., 149 144 149 150
napojow alkoholowych 226
Liczba lokali  gastronomicznych  ze

. iy 58 64 77 7

sprzedaza napojow alkoholowych
Liczba punktéow sprzedazy napojow
alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% bd 112 110 111 117
alkoholu
Liczba lokali  gastronomicznych  ze
sprzedaza  napojow  alkoholowych o bd 38 43 52 56
zawartosci powyzej 4,5% alkoholu
Liczba mieszkancow przypadajacych na 1
punkt sprzedazy 1 podawania napojow 345 377 375 375 375
alkoholowych
Liczba mieszkancow przypadajacych na 1
punkt sprzedazy 1 podawania napojow 527 520 509 509 509
wysokoprocentowych (pow.18%)
Laczne wydatki na alkohol (zt) bd 71840 177 75747 445 76317380 77245708
Wydatki na alkohol na 1 mieszkanca bd bd 996 993 bd

Zrédlo: sprawozdania z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Miasta Siedlce za lata 2011-2015

W 2012 roku Stowarzyszenie ,,ROPSAN — Rodzice Przeciwko Sprzedazy Alkoholu
Nieletnim” przeprowadzito na terenic miasta badania metoda ,,tajnego klienta”. Badania
przeprowadzono w 60 wylosowanych punktach sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
miasta (50 sklepow i 10 lokali gastronomicznych) i dotyczyly one proby zakupu piwa przez
osob¢ mlodo wygladajaca. Wyniki badan wskazaty, ze w ponad 85% sklepdéw i 90% lokali
gastronomicznych, zakaz sprzedazy alkoholu nieletnim nie jest systematycznie przestrzegany.
Niemal w co drugim badanym sklepie sprzedawcy dwukrotnie sprzedali alkohol ,,mtodym
audytorom”, co jednoznacznie wskazuje, iz lekcewazenie ww. prawa jest tam powszechnie
wystepujacym zjawiskiem. Tylko w siedmiu sklepach na 50 dwukrotnie odmoéwiono
sprzedazy, w przypadku gastronomii tylko w jednym z 10 przebadanych.

W 2012 roku miasto Siedlce wzigto udzial w kampanii ,,Pozory mylg, dowod nie”,
majacej zwroci¢ uwage glownie sprzedawcoOw napojow alkoholowych na obowigzek
weryfikacji wieku klienta zakupujacego alkohol. Materialy kampanii dostarczono do 150
sklepéw detalicznych i 70 lokali gastronomicznych, przeprowadzono szkolenia dla
sprzedawcow, w ktorych wzieto udziat tacznie 84 osoby. Do szkot dostarczono 8000 sztuk
broszury przeznaczonej dla rodzicow 1 przekazywanej w czasie zebran organizowanych we
wrzesniu. Przekazano takze, we wspotpracy z Wydziatem Edukacji, 300 listéw do nauczycieli
1 100 konspektow lekcji dotyczacych szkdd wynikajacych z picia, oraz przepiséw prawnych
regulujacych zakup alkoholu.
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W 2015 roku przeprowadzono na terenie Siedlec badanie pt. ,,Picie alkoholu i uzywanie
narkotykéw przez mlodziez szkolna na terenie Siedlec”. Ponizej przedstawiono

porownanie wynikow dotyczacych rozpowszechnienia picia alkoholu wérdd uczniow, w roku
2007, 2011 i 2015.

Pomiegdzy rokiem 2011 a 2015 odnotowano spadek odsetka chtopcow w klasach 3
gimnazjum, ktérzy mieli za sobg inicjacj¢ alkoholowa. Tendencje¢ spadkowa w tym
zakresie zaobserwowano juz w roku 2011.

Pomiegdzy rokiem 2011 a 2015 spadt takze w klasach 3 gimnazjum odsetek chtopcow,
ktorzy pili alkohol w ostatnim roku przed badaniem: z 76,7% do 63,4%.

Istotng roznice odnotowano, poréwnujac odsetki dziewczat i1 chtopcow z klas 3
gimnazjum pijacych alkohol w ciggu ostatniego miesigca przed badaniem — w badaniu
zrealizowanym w roku 2007 i 2011 odsetek dziewczat pijacych w tym okresie wynosit
54%, w roku 2015 - 39,9%. W przypadku chtopcéw odnotowano spadek z 69% w
roku 2007, do 39,6% w roku 2015. Podobng tendencje zaobserwowano w populacji
chtopcow z klas 2 gimnazjum: spadek z 86,1% w roku 2011 do 76,3% w roku 2015.
Odnotowano pomiedzy rokiem 2007 a 2015 istotne réznice pomigdzy odsetkami
dziewczat i chtopcow z klas 3 gimnazjum upijajacych si¢. W roku 2007 upijajace si¢
dziewczeta stanowity 42% populacji, a w roku 2015 - 32,4%. W przypadku chtopcow
z tego rocznika jest to spadek z 48% w roku 2007 do 36,9% w roku 2015.

Pomiedzy rokiem 2007 a 2015 odnotowano istotny spadek odsetka chtopcow
upijajacych si¢ w ostatnim roku w klasach 3 gimnazjum: osiem lat temu upito si¢ w
tym czasie 40% chtopcow z tego rocznika, w roku 2011 — 33,3%, za$ w roku 2015 —
25,8%. Pomiedzy rokiem 2007 a 2015 zaobserwowano takze tendencje spadkowa w
zakresie upijania si¢ w ostatnim roku wsrdd starszych chtopcow.

Porownujac rok 2007, 2011 i 2015, odnotowano istotng roznicg pomigdzy odsetkiem
chlopcow z klas 3 gimnazjum, ktorzy upili si¢ w ciagu ostatniego miesigca. W roku
2007 w Siedlcach upit si¢ w tym okresie co czwarty szesnastolatek, w roku 2015
niemal co dziesiaty.

W roku 2015, w porownaniu z rokiem 2011, istotnie wzrosty odsetki badanych w
klasach 3 oraz 2 gimnazjum, ktorzy uznali, ze tatwe jest zdobycie piwa.

Wzrést istotnie w porownaniu z rokiem 2007 odsetek badanych w klasach 2
gimnazjum, ktorzy ocenili jako tatwy dostep do wodki (z 74% do ponad 85%).
Odnotowano jednocze$nie istotny spadek odsetkow uczennic i uczniow w obu
rocznikach, ktérzy wuznali, ze powaznie ryzykuja osoby pijace 4-5 drinkow
alkoholowych dziennie. W grupie dziewczat z 3 klas gimnazjum byt to spadek z
68,8% do 49,6%.

Nieco mniejszy byt natomiast w roku 2015 odsetek chtopcow z klas 3 gimnazjum,
ktorzy uzywali lekow i alkoholu.

Istotnie mniejsze bylty w roku 2015 odsetki badanych w klasach 3 gimnazjum i 2
gimnazjum, Ktérzy w ostatnim miesigcu pili alkohol 10 i wigcej razy.
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Na uwagg zastuguje fakt, ze w ciggu ostatnich czterech lat spadty odsetki uczniow,
ktérzy w ostatnim miesigcu przed badaniem dokonali zakupu piwa. Spadt takze
odsetek uczniow klas 3 gimnazjum, ktorzy zakupili w tym okresie wodke.
Niepokojacy jest natomiast wzrost odsetka uczniow klas 2 gimnazjum, ktorzy
dokonali takiego zakupu: z 20,1% do 28,9%.

Whioski z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych Miasta Siedlce:

» Baza lecznictwa w mieécie jest na dobrym poziomie, pacjenci maja zapewniong

specjalistyczng opiek¢ ambulatoryjna, nawet przy niedostatku $rodkow finansowych
zapewnionych w ramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Wysoka skuteczno$¢ programu terapeutycznego oraz poprawa dostgpnosci ushug
wskazuja na pozytywne trendy w lecznictwie.

W dziedzinie prowadzenia dziatalnosci profilaktyczno-informacyjnej, szczeg6lnie
wsrod mlodziezy, wazna jest wspotpraca ze szkotami dotyczaca realizacji przez nie
szkolnych programéw profilaktyki. Warto kontynuowaé wspdlprace z osrodkami
pozaszkolnymi majaca na celu zwigkszenie oferty zagospodarowania wolnego czasu
dla mtodziezy.

Oferta Swietlic socjoterapeutycznych dla dzieci 1 mtodziezy z rodzin z problemem
alkoholowym nie byla wystarczajaca, to zadanie winno by¢ kontynuowane w
szerszym zakresie.

Istnieje duza potrzeba zagospodarowania czasu wolnego mtodziezy pozostajace] w
miescie w okresie wakacyjnym.

Nalezy zauwazy¢, iz znaczny odsetek ucznidow gimnazjow 1  szkot
ponadgimnazjalnych w Siedlcach okres$la swoj wiek inicjacji alkoholowej jako dos¢
wczesny. W §wietle tego wyniku, jako wskazane nalezy potraktowaé prowadzenie
dziatan edukacyjno-profilaktycznych juz w tej milodszej grupie wiekowej, nie
koncentrujac si¢ w sposob tradycyjny gtownie na gimnazjalistach.

Warto zatem rozpoznaé System wsparcia terapeutycznego dla miodych ludzi z
podobnymi problemami w Siedlcach oraz zadba¢ o upowszechnienie wsrdd
profesjonalistow edukacyjnych (psycholodzy, pedagodzy, wychowawcy klas) oraz
rodzicow ucznidw i samych mlodych ludzi informacji o mozliwo$ci skorzystania ze
wsparcia tego typu.

Takze gimnazjalisci postrzegaja mozliwos¢ zdobycia alkoholu jako tatwa. Warto
zatem, jak wspomniano juz wcze$niej, podejmowac¢ dzialania diagnozujace skalg
lamania prawa przez podmioty sprzedajace alkohol oraz dziatania motywujace
pracodawcow do Scistego przestrzegania prawa w zakresie kontrolowania
petoletnosci klientow kupujacych alkohol.

Rekomendowane sg zajgcia uczace radzenia sobie z presjg grupy rowiesniczej.

Istotna jest rzetelna edukacja, ale dobrze przygotowana, nieopierajaca si¢ na
uproszczonych, ,,moralizatorskich” przekazach. Warto mowi¢ nie tylko o szkodach
zdrowotnych, szczeg6élnie odroczonych w czasie, ale takze ,krotkoterminowych”
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skutkach picia alkoholu zwigzanych np. z niechcianymi relacjami, wypadkami
komunikacyjnymi, itp.

W Siedlcach realizowany jest Miejski Program Przeciwdzialania Narkomanii. Cele
programu zostaty okreslone nastepujaco:

e Podniesienie poziomu wiedzy 1 zaangazowania mieszkancoOw miasta w
rozwigzywanie problemow ptynacych z uzywania substancji odurzajacych.

e Szerokie rozpropagowanie systemu pomocy osobom uzaleznionym oraz
zagrozonym uzaleznieniem od narkotykow.

e Podejmowanie wspoOlnych dzialan przy wspdludziale instytucji, organizacji
pozarzadowych, podmiotéw i 0sob fizycznych dziatajacych na rzecz zapobiegania
uzaleznieniom od $rodkéw uzalezniajacych.

o Zwigkszenie dostepnosci $wiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji oraz
ograniczania szkod zdrowotnych poprzez rozwdj placowek specjalistycznych i
realizowanych programow,

e Ograniczenie liczby os6b uzaleznionych od $rodkow odurzajacych oraz
kompleksowa pomoc osobom uzaleznionym i czlonkom ich rodzin a takze
zmniejszenie rozmiaru probleméw zwigzanych z przyjmowaniem S$rodkow
odurzajacych.

Realizacj¢ zadah programu zlecano gldwnie organizacjom pozarzadowym, w ramach
otwartych konkursow ofert. Konkursy dotyczyty zadan wtasnych gminy takich jak: udzielanie
rodzinom os6b, w ktorych wystepuje problem narkomanii pomocy psychospotecznej i
prawnej, prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
przeciwdziatania narkomanii, pomocy spotecznej tym rodzinom.

W roku 2007, 2011 i 2015 wsrod siedleckiej mtodziezy przeprowadzono badania, ktorych
celem byta diagnoza rozpowszechnienia zazywania narkotykéw. Ponizej przedstawiono

najwazniejsze wnioski:

Pomigdzy rokiem 2007 a 2015 odnotowano istotny wzrost pomiedzy odsetkami
dziewczat z klas 3 gimnazjum oraz dziewczat i chlopcow z klas 2 gimnazjum, ktore
maja za sobg inicjacje¢ marihuang/haszyszem. W roku 2007 po ten $rodek siegneto
przynajmniej raz w zyciu 11% szesnastoletnich uczennic, za§ w roku 2015 - 19,8%.
W przypadku uczennic starszych, jest to wzrost z 11% do 30,7%, za$ uczniow — z
33% do 47,3%. Wsréd chlopcow z klas 3 gimnazjum wyrazna jest tendencja
wzrostowa W okresie ostatnich osmiu lat.

Pomigdzy rokiem 2007 a 2015 odnotowano istotny wzrost odsetka dziewczat i
chtopcow z klas 2 gimnazjum, ktorzy uzywali marihuany w ostatnim roku.
Poréwnanie wynikow dotyczacych rozpowszechnienia uzywania amfetaminy i esctasy
wsrod uczniow w roku 2011 i 2015 wskazuje na stabilizacje odsetkow uzywajacych
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tej substancji. W przypadku uzywania substancji wziewnych, pomiedzy rokiem 2011 a
2015, zarysowuje si¢ tendencja wzrostowa, jesli chodzi o rozpowszechnienie si¢gania
po te srodki przez mtodsze dziewczeta.

* Odnotowano roznice (spadek) pomiedzy odsetkami mtodszych chilopcéw, ktorzy
przynajmniej raz w zyciu siegneli po dopalacze. W roku 2011 takie doswiadczenie
miato za sobg 19,4% szesnastoletnich ucznidow, natomiast w roku 2015 10,8%.

* Uzywanie lekow uspokajajacych i nasennych bez przepisu lekarza, takze w potaczeniu
z alkoholem, dotyczy w Siedlcach relatywnie niewielkiego odsetka mtodych ludzi,
szczegollnie jesli uwzgledniamy uzywanie regularne (gtownie problem ten dotyczy
dziewczat).

*  Whrew informacjom medialnym uzywanie dopalaczy szczeg6lnie regularne (wskaznik
30 dni poprzedzajacych badanie) jest bardzo niewielki i dotyczy rzadziej niz co
dwudziestego chtopca z gimnazjum oraz kilku procent dziewczat. Takie wyniki
wyraznie potwierdzaja konieczno$¢ aktualnej lokalnej diagnozy problemow
pozwalajacej realnie zaplanowaé dziatania profilaktyczne i alokacje srodkow na takie
dziatania, bez bazowania na aktualnie modnych i podkreslanych medialnie tematow,
ktore niekoniecznie stanowig najwazniejsze z punktu widzenia lokalnych dziatan
profilaktycznych problemy. Ze zrealizowanej diagnozy wyraznie widaé, iz w
Siedlcach dopalacze w poréwnaniu z problemem picia alkoholu przez mtodych ludzi
sa zdecydowanie mniej powaznym problemem, co powinno by¢ uwzglednione przy
konstrukcji priorytetow i planowaniu dziatan profilaktycznych.

Jak wynika z danych Siedleckiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob Uzaleznionych
,»Powrot z U”, Caritas Diecezji Siedleckiej, w 2015 roku do placowek prowadzonych przez te
organizacje zglosito si¢ tacznie blisko 220 oséb (2014 — 210; 2013 — 200; 2012 — 240; 2011-
250) majacych problemy z narkotykami, przy czym 150 osoéb (2011 — 190 os6b), to mtodzi
eksperymentujacy z narkotykami, w tym (w 2015 roku) z tzw. ,,dopalaczami”.

W programie leczenia substytucyjnego metadonem realizowanym przez NZOZ
CENTRUM w Siedlcach uczestniczyto $rednio 15-20 0séb miesigcznie (13-15 oséb w 2012-
2014; 15-18 oséb w2011). W 2015 roku przy Poradni Leczenia Uzaleznien i Zdrowia
Psychicznego CENTRUM rozpoczeta dzialalno$¢ grupa NA (Anonimowi Narkomani) —
pierwsza w Siedlcach.

Monitorujac rozpowszechnienie narkotykdw na terenie miasta szacuje si¢, ze najbardziej
rozpowszechnionym $rodkiem jest marihuana oraz haszysz, nastgpnie amfetamina i ekstazy.
W latach 2012-2015 roku nie odnotowano zglaszania si¢ nowych osob uzaleznionych od
kokainy czy heroiny. Sytuacja na rynku narkotykdéw ustabilizowala si¢ 1 nie ulegla
zasadniczym zmianom w porownaniu do lat poprzednich. W 2015 widoczny jest rynek tzw.
dopalaczy, sprowadzanych gtownie przez Internet i rozpowszechnianych przez dilerow.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025 80




Liczba os6b leczonych oraz wskaznik wykorzystania tozek w Pododdziale
Detoksykacji SPZOZ w Siedlcach malejag — w roku 2013 wyniosty odpowiednio 378 o0séb i
75,12%, natomiast w 2015 roku — 338 oséb i 71,71%.%

Tabela 44. Liczba leczonych i wskaznik wykorzystania lozek w Pododdziale
Detoksykacji SPZOZ w Siedlcach w latach 2013-2015

AN 2014 2015

Liczba leczonych 378 353 338
Wskaznik wykorzystania 16zek (%) 75,12 73,04 71,71
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z dzialalnosci Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Siedlcach

Osobom uzaleznionym oraz ich bliskim, pomocy udzieli¢ moga nast¢pujace organizacje:

1. Stowarzyszenie na rzecz osob dotknietych choroba alkoholowa, narkomanig i hazardem
SZANSA w Siedlcach — program , TAMA - przeciwko uzaleznieniom ws$rod
milodziezy”. Z prowadzonego telefonicznego punktu konsultacyjnego skorzystato w 2015
roku blisko 120 oséb, z tego 64 osoby kilkakrotnie. Z konsultacji psychologicznych i
terapeutycznych skorzystato iacznie 18 miodych siedlczan szkodliwie uzywajacych
narkotykow.

2. Stowarzyszenie na rzecz osob dotknigtych chorobg alkoholows, narkomanig i hazardem
SZANSA w Siedlcach — punkt konsultacyjno-rehabilitacyjny dla osob dotknigtych
narkomania POMOCNA DLON. W 2015 roku Stowarzyszenie prowadzilo nastepujace
formy pracy: warsztaty grupowe umozliwiajace zdobywanie umiejetnosci potrzebnych do
zycia bez narkotykow (odbyty si¢ 24 spotkania grupowe, w ktorych udzial wzigto 21
0osOb majacych problemy z narkotykami), konsultacje indywidualne (skorzystaty 23
osoby), wakacyjna szkota dla rodzicow dzieci majacych kontakt z narkotykami
(skorzystalo 8 osob).

3. Caritas Diecezji Siedleckiej realizuje program ,,Pomoc terapeutyczna, psychospoteczna i
prawna rodzinom, w ktorych wystepuje problem narkomanii”. Program pomocy
psychospotecznej 1 prawnej adresowany jest gldéwnie do osob korzystajacych z pomocy
Centrum Charytatywnego Caritas Diecezji Siedleckiej. Uruchomiony w 2006 roku przez
psychologa, instruktora terapii uzaleznien oraz prawnika, obejmowal pomocg, w tym
takze socjalng, okoto 60 rodzin (2012 — 70 rodzin; 2011 — 80 rodzin) w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, wynikajacej z uzaleznienia od narkotykow cztonka rodziny.
Zadanie realizowane bylo poprzez prowadzenie punktu specjalistycznych porad i opieki,
zaje¢ w grupie wsparcia 1 terapii grupowej dla osob uzaleznionych od narkotykéw oraz
warsztaty edukacyjno-terapeutyczne.

4. Stowarzyszenie na rzecz dzieci 1 mtodziezy ABEON w Siedlcach — projekt ,,Zdrowo —
aktywnie — kreatywnie. Warsztaty psychoprofilaktyczne dla gimnazjalistow”. W

% Dostepne dane nie pozwalajg na rozréznienie ze wzgledu na rodzaj uzaleznienia.
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prowadzonych zajgciach uczestniczylo w 2015 roku tagcznie 1264 uczniow (2013 12014 —
1200 wuczniow; 2012 — 230; 2011 - 235). Byly to takie formy jak: warsztaty
profilaktyczne, zajecia teatralne oraz warsztaty umiejetnosci psychologicznych dla
mtodziezy prowadzone zard6wno w szkotach jak i swietlicy.

5. Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich STYL ZYCIA — projekt ,,Wolnosé
gimnazjalisty”. W 2015 roku realizowanych byt w nastepujacych formach:

e prowadzenie Mtodziezowego Punktu Konsultacyjnego z dyzurami konsultantow i
specjalisty uzaleznien od narkotykow (skorzystato tacznie 30 oséb),

e warsztaty edukacyjno-psychologiczne dla rodzicow, Szkota Rodzicow Nastolatkow
(skorzystalo tagcznie 95 osob),

e zajecia profilaktyczne w gimnazjach nr 1, 2, 3, 4, 6 oraz Katolickim Zespole
Edukacyjnym dla klas gimnazjalnych oraz 1 klasy szdstej (tacznie w zajeciach wzigto
udziat ok. 750 os6b, uczniow i rodzicow),

e grupa wsparcia dla rodzicéw (uczestniczylo tacznie 20 osob).

6. Stowarzyszenie Rodzin Abstynenckich STYL ZYCIA — projekt ,,Wolno$¢ od dragow”
realizowany w latach 2013-2014. Dziatania byty realizowane w nast¢pujacych formach:

e prowadzenie Mtodziezowego Punktu Konsultacyjnego ,,Pogotowie Narkotykowe” z
dyzurami konsultantow i specjalisty uzaleznien od narkotykdow,

e warsztaty edukacyjno-psychologiczne dla rodzicow, wsparcie konsultanta,

e warsztaty psychologiczno-edukacyjne dla miodziezy utrzymujacej abstynencj¢ po
zakonczonej terapii podstawoweyj,

e warsztaty edukacyjno-psychologiczne dla mtodziezy zagrozonej uzaleznieniami,

e (grupa wsparcia dla rodzicow.

7. Siedleckie Stowarzyszenie na Rzecz Osob Uzaleznionych ,,Powr6t z U” — realizacja
programow zwigzanych z przeciwdziatlaniem narkomanii (lata 2012-2014).
Stowarzyszenie prowadzito dzialania skierowane zarowno do osob uzaleznionych od
narkotykow jak i eksperymentujacych z narkotykami, takze ich rodzin. Prowadzito
poradni¢ dla 0séb uzaleznionych od substancji chemicznych (w ramach kontraktu z NFZ)
oraz grupowe zajecia edukacyjno-warsztatowe dla mlodziezy eksperymentujacej ze
srodkami psychoaktywnymi. Stowarzyszenie prowadzito takze akcje profilaktyczne takie
jak: zajecia edukacyjno-warsztatowe dla mlodziezy szkolnej, rodzicéw i nauczycieli w
Zespotach Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1, 2, 3, 4 1 6 oraz w LO nr 2. Zorganizowano
takze koncerty profilaktyczne.

W Siedlcach prowadzono réwniez inne dziatania, takie jak:
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Wspdlnie z zespotem Edukacji Profilaktycznej Gabinetu Komendanta Gtownego Policji
kontynuowano akcje Profilaktyka a Teatr (PaT).

W dniu 23 pazdziernika 2015 roku w Siedlcach pod patronatem Prezydenta Miasta
Siedlce iKomendanta Miejskiego Policji zainaugurowano kampani¢ spoteczng
,Dopalacze — nie badz celem” organizowang przez IPA (International Police
Association), stowarzyszenie dziatajace przy Komendzie Miejskiej Policji w Siedlcach,
oraz Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Siedlcach i Zespdt Szkot nr 2 w Siedlcach
(rok 2015).

Zajecia edukacyjne i profilaktyczne dotyczace narkotykéw prowadzone sg we wszystkich
szkotach na terenie miasta w ramach programéw profilaktycznych realizowanych
w szkotach.

Realizujac kampani¢ edukacyjna dla ogétu spoteczenstwa przeprowadzono audycje
w Katolickim Radiu Podlasie oraz inspirujac ukazanie si¢ 2 artykutow w prasie lokalnej
dotyczacych rzetelnej wiedzy fachowej na temat narkomanii, mitow z nig zwigzanych,
oraz mozliwosci uzyskania pomocy na terenie miasta.

Centrum Kultury i Sztuki w Siedlcach — Teatr ES — wyprodukowat i rozpowszechnit
spektakl profilaktyczny ,,Pamietnik narkomanki” — obejrzato go w sumie ponad 1000
odbiorcow, glownie uczniow szkot ponadgimnazjalnych z terenu Siedlec (rok 2014).
Kontynuowano dziatania w ramach kampanii medialnej ,,Blizej siebie — dalej od
narkotykow”, organizowanej przez Mazowieckie Centrum Polityki Spoleczne;.
Kolportowano poradnik dla rodzicéw ,,Szukaj porozumienia ze swoim dzieckiem”,
podnoszacym glownie zagadnienia dotyczace eksperymentowana przez milodziez ze
srodkami odurzajgcymi.

Zespot Edukacji Profilaktycznej Gabinetu Komendanta Gtéwnego Policji zorganizowat
spektakl ,,BLACKOUT” przeznaczony dla mlodziezy gimnazjalnej — wobec dobrego
przyjecia spektaklu przez mtodziez jak i ekspertoéw (pedagogéw, wychowawcow) ta
forma profilaktyki byta kontynuowana w 2011 roku 1 objeta ponad 1,5 tysigca mtodziezy
ze szkot gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w Siedlcach.
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Oswiata

Miasto Siedlce pelni funkcje organu prowadzacego dla nastepujacych szkot 1 placéwek
o$wiatowych:

e w ramach zadan gminnych:
— 16 przedszkoli,
— 8 szkol podstawowych (w tym 6 samodzielnych i 2 w zespotach z gimnazjum),
— 6 gimnazjow (w tym 4 samodzielne i 2 w zespotach ze szkolami

podstawowymi),

e w ramach zadan powiatowych:
— 10 licedw ogolnoksztatcacych (w tym 1 liceum dla dorostych),
— 1 uzupeniajace liceum ogdlnoksztatcace dla dorostych,
— 1 liceum profilowane,
— 6 technikow,
— 5 zasadniczych szk6t zawodowych
— 3 szkot policealnych,
— specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego,
— placowki ksztalcenia ustawicznego,
— placowki ksztatcenia praktycznego,
— poradni psychologiczno-pedagogicznej,
— placowki doskonalenia nauczycieli.

W mysl postanowien art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oswiaty, Miasto Siedlce odpowiada
za dziatalnos¢ prowadzonych szkot i placowek oswiatowych. Do podstawowych zadan
organu prowadzacego nalezy w szczegdlnosci:

e zapewnienie warunkéw dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i1
higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki,

e wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych, w tym
zakresie,

e zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej 1 organizacyjnej szkoly lub
placowki,

e wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej
realizacji program6w nauczania, wychowania i innych zadan statutowych.

Miasto Siedlce prowadzi szkoty i placowki o$wiatowe zorganizowane w 42 jednostki
organizacyjne, bedace od 1 stycznia 2011 roku — jednostkami budzetowymi. Przed ta data
miejskie przedszkola funkcjonowaty jako zaktady budzetowe.

Uzupetnieniem oferty szkot i placowek publicznych prowadzonych przez Miasto jest
| Katolickie Liceum Ogodlnoksztatcace im. Swictej Rodziny.
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Miasto Siedlce bedace miastem na prawach powiatu, podobnie jak inne miasta o tym
samym statusie, nalezg do najbardziej niedofinansowanych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmniejszenie wskaznika naktadow ponad subwencj¢ na zadania oswiatowe w
roku 2014 roku osiaggnigto w wyniku prowadzonych podobnie jak w latach wcze$niejszych
dziatan dostosowawczych w zakresie organizacji jednostek w roku szkolnym 2014/2015
obejmujacych, w szczegdlnosci: likwidacje stanowisk kierownikéw $wietlic, ograniczenie
liczby stanowisk zastepcow dyrektoroOw i etatow nauczycieli w bibliotekach, rozwigzanie
oddzialow z najmniejszg liczbg uczniéw, Iaczenie grup W migdzyoddzialowe oraz
zlimitowanie niektorych wydatkoéw rzeczowych. Nie bez znaczenia pozostaje tu takze brak od
3 lat podwyzek dla nauczycieli 1 pracownikéw niepedagogicznych.

Zwickszenie nakladow roku 2015 to przede wszystkim efekt niebagatelnego
zwigkszenia zadan oswiatowych w zakresie objecia dzieci sze$cioletnich obowigzkiem
szkolnym 1 koniecznoscia organizacji nowych oddziatow (liczacych maksymalnie 25
ucznidow), a takze zapewnienia dodatkowej opieki $wietlicowej oraz zwigkszenia liczby
positkow w stotowkach szkolnych. Drugim obszarem zwigkszenia wydatkow w tym roku, jest
duze zwickszenie roznych form indywidualnego wspomagania rozwoju dzieci posiadajacych
orzeczenia do ksztatcenia specjalnego i wybor przez rodzicow coraz czesciej szkot
ogolnodostepnych, co wigze si¢ wprost ze zwigkszeniem etatyzacji nauczycieli specjalist(')w.24

W roku 2014 na zadania o$wiatowe wydatkowano 176 762 649 zt, w tym:
e zadania gminne 102 028 618 zt.,
e zadania powiatowe 74 734 032 zi.

Poniesione wydatki na zadania o$wiatowe (bez uwzglednienia przedszkoli, oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz inwestycji) objete subwencja osSwiatowg w
2014 roku wyniosty 129 579 636 zt. Subwencje oswiatowg w roku 2014 przyznano w
wysokosci 118 065 007 zt. Lacznie niedoszacowanie subwencji na zadania nig objgte
wyniosto 11 514 629 zi.

Miasto otrzymato dotacj¢ na wychowanie przedszkolne w wysokosci 4 389 763 zt. Nie
zmienia to jednak faktu, iz pokrywa z wlasnych $rodkéw ponad 30% wydatkéw na zadania
o$wiatowe ogotem.

Kwota czeséci o$wiatowe] subwencji ogolnej na 2015 rok dla Miasta Siedlce wynosita
116 828 865 zt. Planowane wydatki na os$wiate 1 wychowanie oraz edukacyjna opieke
wychowawczg wynosity 138 725051 zt wg budzetu miasta Siedlce na 2015r. Laczne
niedoszacowanie czesSci o§wiatowej subwencji ogolnej na rok 2015 dla Miasta Siedlce na
zadania nig objete (a wigc bez przedszkoli i1oddziatéw przedszkolnych oraz wydatkow
inwestycyjnych) wyniosto 21 896 186 zt, co stanowito 15,78 % zaplanowanych na poczatku
roku budzetowego wydatkow subwencjonowanych. W informacji na temat realizacji zadan
o$wiatowych przez Miasto za rok szkolny 2014/2015 zalozono, ze warto$¢ ta ulegnie

24 7rodto: Informacja na temat realizacji zadan o$wiatowych przez Miasto Siedlce za rok szkolny 2014/2015
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zmniejszeniu na koniec roku budzetowego, poniewaz nalezato spodziewac si¢ nadwyzki w
planach jednostek niepublicznych. Plany finansowe jednostek sa korygowane na biezaco
adekwatnie do zdiagnozowanych i uzasadnionych potrzeb.

Podobna sytuacja miata miejsce w latach ubiegtych. Niedoszacowanie srodkéw z budzetu
panstwa dla Siedlec w poprzednich latach wynosito nawet do 20%.

Z brzmienia z art. 70 a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(Dz.U. z 2014 1., poz. 191 z pdzn. zm.) wynika koniecznos$¢ przeznaczenia na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego,
srodkow finansowych w budzetach organéw prowadzacych szkoty w wysokosci do 1%
planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
jednak nie mniej niz 0,5% tych srodkéw. Srodki, o ktérych mowa wyzej, moga byé réwniez
przeznaczone w wysokosci nie wigkszej niz 20% na dofinansowanie kosztow obnizenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych nauczycielom dyplomowanym, ktéorym powierzono zadania doradcy
metodycznego.

W budzecie Miasta Siedlce na rok 2014 1% kwoty $rodkdw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli wynidst 786 435 ztotych (2013 — 713 031 ztotych).

Po przeprowadzeniu analizy wnioskow ztozonych przez dyrektorow do planu
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz uwzglednieniu mozliwosci
budzetowych Miasta Siedlce wyodrebniono $rodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli
w budzecie Miasta Siedlce na rok 2014 w wysokosci 0,5% planowanych rocznych $rodkow
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Byta to kwota 393 218 ztotych.

Do 2012 roku Miasto Siedlce przeznaczalo na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli 1%. W roku 2013 w budzecie wyodrebniono $rodki w wysokosci
0,8% planowanych rocznych $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. W 2014 roku zmiana stanu prawnego, realizacja przez Miasto Siedlce szeregu
projektow finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz potrzeba racjonalizacji
wydatkoéw, sktonit organ prowadzacy do ustalenia poziomu dofinansowania doskonalenia na
poziomie 0,5%.

Podzial srodkéw finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli w latach 2012-
2014 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 45. Srodki finansowe przeznaczane na doksztalcanie nauczycieli w latach 2012-

2014
2012 2013 2014

Kwota Kwota Kwota
@ * @ P @ 7

Nazwa formy dofinansowania

Dofinansowanie optat za ksztalcenie w szkotach wyzszych i zaktadach

ksztatcenia nauczycieli 20500 2,65 17900 3,14 9100 2,31
(za skierowaniem dyrektora)

Dofinansowanie optat za ksztalcenie w szkotach wyzszych i zaktadach

ksztatcenia nauczycieli 11550 1,49 3970 0,70 0 0,00
(bez skierowania dyrektora)

Dofinansowanie optat za ksztalcenie w szkotach wyzszych i zaktadach

ksztalcenia nauczycieli 83485 10,77 68456 12,00 85450 21,73
(za zgoda pracodawcy)
Dofinansowanie optat za ksztalcenie w szkotach wyzszych i zaktadach
ksztatcenia nauczycieli 1200 0,15 700 0,12 7074 181
(z inicjatywy pracodawcy)
Dofinansowanie do kursow kwalifikacyjnych 42340 546 31568 5,53

g . Iy 63904 16,25
Doﬁnansowanle do ku_rsow doskonalacych, seminariéw Oraz ;41 500 1593 110905 19,44
innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli
Koszty przejazdow i zakwaterowania 57727 7,45 39156 6,86 59535 15,14

Czgséc kosztow doradztwa metodycznego

(nie obejmujaca kosztow finansowania SCDiDN) ZULEE | ) JEREES | Sl | BRI |2

Czes$¢ kosztow doradztwa metodycznego obejmujaca czgsé kosztow
obnizenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajgé 154 995
dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych nauczycielom
dyplomowanym, ktérym powierzono zadania doradcy metodycznego

20,00 114085 20,00 78644 20,00

RAZEM 774 973 100,00 570425 100,00 393 218 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na temat realizacji zadar oSwiatowych przez Miasto
Siedlce za poszczegolny rok szkolny

Placowki i uczniowie

W roku szkolnym 2014/2015 Miasto Siedice po raz czwarty, w oparciu o0 zakupiony
system naboru do przedszkoli, objeto nim wszystkie przedszkola publiczne i niepubliczne.
System pozwala na zapisy rodzicom dzieci do przedszkoli w sposob uporzadkowany w
oparciu o strong¢ internetowa, na ktorej zamieszczona jest petna oferta przedszkoli i wszystkie
niezbedne narzedzia stuzace procesowi naboru. Wybrane przez siebie przedszkola rodzice
porzadkuja na liscie preferencji, a wydrukowane podanie zanosza jedynie do przedszkola
umieszczonego na liScie na 1 miejscu.

Laczna oferta miejsc we wszystkich przedszkolach publicznych i niepublicznych dla
trzylatkow, zarowno w roku szkolnym 2013/2014, jak tez w na rok szkolny 2014/2015 bylta
wieksza od liczby chetnych. Z danych GUS wynika, ze w roku 2014, liczba dzieci w wieku 3-
5 lat przypadajacych na jedno miejsce w placowce wychowania przedszkolnego, wynosita
0,88 i byla nizsza od wartosci dla catego powiatu (1,84), wojewddztwa mazowieckiego (1,11)
oraz kraju (1,17).
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Wozrasta liczba dzieci w placoéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tysigc dzieci w
wieku 3-5 lat. W roku 2014 wyniosta 980,42.

Tabela 46. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego - wskazniki, lata 2010-2014

Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na

Dzieci w placowkach wychowania . o > )
jedno miejsce w placéwce wychowania

przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat

przedszkolnego

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Polska 625,79 692,25 697,44 741,19 794,14 1,35 1,34 1,31 1,24 1,17
Mazowieckie 683,36 761,19 756,47 801,60 845,17 1,30 1,26 1,24 1,17 1,11
Powiat siedlecki 414,37 510,23 505,07 599,71 654,39 2,63 2,64 2,43 2,07 1,84
Siedlce 894,78 957,25 964,46 985,42 980,42 0,91 0,91 0,85 0,87 0,88

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych GUS

W roku szkolnym 2014/2015 do siedleckich miejskich przedszkoli i oddziatéow
przedszkolnych przy szkotach podstawowych uczeszczalo w sumie 2063 dzieci, w tym 82 z
niepetnosprawnoscia. Liczba oddzialéw wyniosta 91.

Tabela 47. Liczba oddzialow przedszkolnych i uczniow w latach 2011-2015 (stan na 30
wrzesnia roku rozpoczynajacego rok szkolny)

Liczba : o : T B
. Liczba ucznidow Liczba dzieci z niepelnosprawnoscia
oddziatéw
© .© I =] =
N @© :G N ; o 'E <
© © € E) 1<} % c=2 E 2 ]
o 3 o 3 = & 5 | & 5 § n S g 22 2 2
(=) g 8 o th S > g 9 2o 322 gqc, z N g z g
© © © © © ] ] 2 =] cL 5 > o § N £ s
0 =~ o 7] =~ o Q = < o9 &% NG £S5 82 o
© = © ~ = 7] 2 (7] ) = 2 Jo = N N
= © = © ] o 5] £EE 02 £0ap AN 29U &
i~ N © ~ N © 4} ) o o £ X cg 2 —0O 8 x
S £ o £ = © s Y5 3F3%F N85 2 o
e 3 = 5 < & % 28 &322 '5% £
NN S DS S =
N
2014/2015 50 42 91 1031 1032 2063 2 7 5 32 15 4 7 10 82

2013/2014 28 46 73 621 1115 1736 2 4 5 33 11 5 7 10 77

Liczba wychowankdéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego

2012/2013 28 45 72 612 1108 1720 Klasa 0 Poza klasa 0 Suma
29 37 66
2011/2012 72 1749 BD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na temat realizacji zadanh o$wiatowych przez Miasto
Siedlce za poszczegolny rok szkolny
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Wspotczynnik skolaryzacji brutto® dla siedleckich szkot podstawowych wynidst w
2014 roku 102,73 i byl najnizszy w catym analizowanym okresie. Byt jednak wyzszy niz
warto$¢ dla powiatu siedleckiego (89,0), wojewodztwa mazowieckiego (98,1) oraz kraju
(94,7).

W przypadku gimnazjow, rowniez nastgpil spadek wspotczynnika skolaryzacji.
Wedlug ostatnich dostepnych danych, wyniést 115,22 1 tak jak w przypadku szkot
podstawowych, byl wyzszy niz w pozostatych jednostkach referencyjnych.

Tabela 48. Wspolczynnik skolaryzacji brutto w szkolach podstawowych i gimnazjach w
Polsce, wojewoédztwie mazowieckim, powiecie siedleckim i Siedlcach w latach 2010-2014

Szkoly podstawowe 20100 2011 2012 2013  2004]

Polska 98,4 99,8 99,2 98,6 94,7
Mazowieckie 101,9 104,1 103,4 102,9 98,1
Powiat siedlecki 93,1 93,3 94,0 92,6 89,0
Siedlce 106,55 108,34 107,74 107,57 102,73
Polska 100,5 100,0 99,7 99,1 98,4
Mazowieckie 102,3 102,2 102,3 101,9 101,5
Powiat siedlecki 92,8 94,0 92,9 92,9 92,5
Siedlce 114,98 114,78 118,71 117,04 115,22

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Mimo to, jak wynika z informacji na temat realizacji zadan oswiatowych przez Miasto
Siedlce za poszczegodlne lata szkolne, liczba oddziatow i uczniow szkot podstawowych i
gimnazjéw ros$nie. Natomiast w przypadku szkot ponadgimnazjalnych, wartosci te byly na
podobnych poziomach w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015.

Tabela 49. Liczba oddzialow uczniow w szkolach podstawowych i gimnazjach w
Siedlcach w latach 2011-2015 (stan na 30 wrze$nia roku rozpoczynajacego rok szkolny)

Liczba oddziatéw Liczba uczniow

317 7147
297 6773
304 6807
243 5854

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na temat realizacji zadar oSwiatowych przez Miasto
Siedlce za poszczegolny rok szkolny

% Relacja liczby osob uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie ksztalcenia
(niezaleznie od wieku) do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okreslonej jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania.
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Tabela 50. Liczba oddzialow uczniéw w szkolach ponadgimnazjalnych w Siedlcach w
latach 2011-2014 (stan na 30 wrze$nia roku rozpoczynajacego rok szkolny)

Liczba oddziatow Liczba uczniow

2014/2015 247 6354

2013/2014 250 6499

2011/2012 239 6030

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na temat realizacji zadar oswiatowych przez Miasto
Siedlce za poszczegolny rok szkolny

Kierowanie mlodziezy do o$Srodkéw wychowawczych

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 r. w
sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
nieletnich w mtodziezowym os$rodku wychowawczym nieletni, wobec ktorego sad rodzinny
zastosowal $rodek wychowawczy w postaci umieszczenia w miodziezowym osrodku
wychowawczym, kierowany jest do o$rodka wskazanego przez Osrodek Rozwoju Edukacji
w Warszawie, przez starost¢ wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania nieletniego,
aw przypadku braku miejsca zamieszkania - staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu nieletniego.

W roku szkolnym 2014/2015 Sad Rejonowy w Siedlcach 11l Wydziat Rodzinny i Nieletnich
zastosowal $rodek wychowawczy wydajac 31 postanowien w stosunku do 16 nieletnich
zamieszkujacych Siedlce. Wykonujac postanowienia Sadu Rodzinnego Prezydent Miasta Siedlce
wydat 31 skierowan dla nieletnich do wskazanych przez ORE mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych. Rok wezesniej wydano 29 skierowan, dwa lata wezesniej 25 skierowan, a w roku
szkolnym 2011/2012 20 skierowan.

Wydanie skierowania wymagato dotaczenia stosownej dokumentacji nieletniego:
orzeczenia sadu rodzinnego o umieszczeniu nieletniego w osrodku, kopii wywiadu
srodowiskowego przeprowadzonego przez kuratora sagdowego, kopii opinii rodzinnego osrodka
diagnostyczno-konsultacyjnego, odpisu aktu urodzenia nieletniego, posiadanych informacji o stanie
zdrowia nieletniego, orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, jezeli zostato wydane.

ZdawalnoS$¢ sprawdzianow i egzaminow
Sprawdzian w kl. VI szkoly podstawowej

Do sprawdzianu 1 kwietnia 2015 r. przystgpito w wojewodztwie mazowieckim 50 091
uczniow. W Siedlcach do sprawdzianu przystapito 752 uczniéw. Srednia wynikow z jezyka
polskiego dla miasta wyniosta 75,9 (nieco wyzej niz $rednia dla wojewodztwa oraz kraju), a
najlepszy wynik osiagneli uczniowie Szkoty Podstawowej Spotecznego Towarzystwa
Oswiatowego. Podopieczni tej samej placowki, najlepiej napisali réwniez sprawdzian z
jezyka angielskiego, osiagajac $redni wynik 92,3. Srednia dla Siedlec wyniosta 82,3.
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Srednia wynikéw z matematyki dla miasta wyniosta 64,7 (nieco wyzej niz $rednia dla
wojewodztwa oraz kraju), a najlepszy wynik osiggneli uczniowie Katolickiej Szkoty
Podstawowej.

Tabela 51. Srednie wyniki procentowe ze sprawdzianu w kl. VI szkél podstawowych w
2015 roku

Srednia dla Miasta Siedlce 75,9 64,7 82,3
Srednia dla wojewddztwa 75,6 63,8 80,4
Srednia dla kraju 73,0 61,0 78,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na temat realizacji zadarh oswiatowych przez Miasto
Siedlce

W roku 2014 $rednia liczba uzyskanych punktéw ogdtem wyniosta w Siedlcach 28,23,
co stanowito lepszy wynik niz §rednia dla kraju i wojewddztwa, a takze niz w latach
ubiegtych. Co roku najlepszy wynik osiaggali uczniowie Szkoty Podstawowej Spotecznego
Towarzystwa O$wiatowego.

Tabela 52. Srednie wyniki ze sprawdzianu w kl. VI szkél podstawowych w latach 2012-

2014
Korzvstanie z Wykorzystanie | Srednia liczba
Czytanie | Pisanie | Rozumowanie Y wiedzy w punktow
informacji
praktyce ogolem

Srednia dla

Miasta Siedlce 6,87 4,93 5,38 28,23
Gty Srednia ~ dla 795 g3 4,76 2,80 5,17 26,98

wojewodztwa

Srednia dla kraju 7,76 5,81 4,55 2,73 4,98 25,82

Srednia dla

Miasta Siedlce 7,40 6,70 4,24 2,56 3,92 24,86
pUkY Srednia ~dla g5, 599 4,41 2,57 4,03 25,22

wojewodztwa

Srednia dla kraju 7,30 6,34 4,16 2,48 3,75 24,03

Srednia dla

Miasta Siedlce 6,69 5,88 4,38 2,98 3,87 23,79
2012 SCt dla R e 4,29 2,88 3,94 23,87

wojewodztwa

Srednia dla kraju 6,25 5,88 411 2,79 3,72 22,75

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na temat realizacji zadar o$wiatowych przez Miasto
Siedlce za poszczegolny rok szkolny

Egzamin gimnazjalny

Przygladajac si¢ S$rednim wynikom egzamindéw gimnazjalnych zdawanych przez
siedleckich uczniéw, wyraznie wida¢, Ze nie odbiegaja one od $redniej dla kraju i
wojewodztwa mazowieckiego, nawet czesto jg przekraczajac.
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Tabela 53. Srednie wyniki siedleckich szkél z egzaminu gimnazjalnego w latach 2012-

2015 (w %)
4

Razem dla  Miasta ooy ooy 524 515 717 513 612 361 -

Siedlce

AU || R dia Bes (66 | 52 | 52 [ 70 |51 | S8 | 52 | - :
wojewodztwa
Razem dla kraju 62 64 48 50 67 48 57 41 - -

Razem dla  Miasta .0, 510 516 534 716 529 623 376 658 392

Siedlce

s | PR da 200 609 502 541 701 496 532 449 596 366
wojewodztwa
Razem dla kraju 68 59 47 52 67 46 54 39 - -
Razem dla  Miasta one 6o 524 619 692 515 665 497 506 262
Siedlce

2013 Razem da o 60 51 61 67 48 57 50 64 40
wojewodztwa
Razem dla kraju 62 58 48 59 63 45 58 40 64 43
Razem dla  Miasta 204 g3, 536 531 678 528 639 371 896 612
Siedlce

2012 Razem da 669 627 504 518 656 481 568 404 641 348
wojewodztwa
Razem dla kraju 650 61,0 470 500 630 460 570 330 650 380

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na temat realizacji zadar oSwiatowych przez Miasto
Siedlce za poszczegolny rok szkolny

*Legenda: GH-P — jezyk polski; GH-H — historia i WOS; GM-M — matematyka; GM-P — przedmioty
przyrodnicze; GA-P — j. angielski poziom podstawowy; GA-R — j. angielski poziom rozszerzony; GN-P — j.
niemiecki poziom podstawowy; GN-R — j. niemiecki poziom rozszerzony. GR-P — j. rosyjski podstawowy; GR-R -
j. rosyjski rozszerzony.

Egzamin maturalny

W roku 2014 do egzaminu maturalnego przystapito 926 ucznidw licedw
ogolnoksztatcacych, 19 liceow profilowanych, 399 uczniéw technikéw oraz 23 ucznidéw szkot
dla dorostych. Swiadectwa dojrzatosci otrzymato odpowiednio 91,6, 42,1, 63,4 oraz 26,1%
podchodzacych do egzaminu maturalnego. Najwyzsza zdawalno$¢ odnotowano w II Liceum
Ogolnoksztatcace z Oddziatami Dwujezycznymi im. Sw. Krolowej Jadwigi (99,6%),
Liceum Ogolnoksztatcgce im. Bolestawa Prusa (99,6) oraz IV Liceum Ogolnoksztatcace im.
hetmana Stanistawa Zotkiewskiego (99,3%).

W roku 2013 do egzaminu maturalnego przystapito 991 wucznidw liceow
ogolnoksztatcacych, 37 liceow profilowanych, 392 uczniéw technikow oraz 43 ucznidéw szkot
dla dorostych. Swiadectwa dojrzatosci otrzymato odpowiednio 85, 28,8, 57,9 oraz 31,2%
podchodzacych do egzaminu maturalnego. Najwyzsza zdawalno$¢ odnotowano w II Liceum
Ogolnoksztatcace z Oddziatami Dwujezycznymi im. Sw. Krolowej Jadwigi (100%) oraz |
Liceum Ogolnoksztatcace im. Bolestawa Prusa (99,6).
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W roku 2012 do egzaminu maturalnego przystgpito 1103 uczniow liceow
ogolnoksztatcacych, 64 liceow profilowanych, 386 ucznidw technikoéw oraz 174 ucznidow
szk6t dla dorostych. Swiadectwa dojrzatosci otrzymato odpowiednio 90,4, 42, 70,9 oraz
44,4% podchodzacych do egzaminu maturalnego. Najwyzsza zdawalno$¢ odnotowano w |
Liceum Ogolnoksztalcgce im. Bolestawa Prusa (100) oraz w IV Liceum Ogolnoksztatcace im.
hetmana Stanistawa Zétkiewskiego (100).

Tabela 54. Wyniki egzaminow maturalnych dla szkél z terenu Miasta Siedlce w latach
2012-2014

Przystapilo Zdalo Zdawalnos¢ (%)
Licea ogolnoksztalcace 926 848 91,6
Licea Profilowane 19 8 42,1
Technika 399 253 63,4
Szkoly dla Dorostych 23 6 26,1
Przystapilo Zdalo Zdawalnos¢ (%)
Licea Ogélnoksztalcace 991 916 85,0
Licea Profilowane 37 12 28,8
Technika 392 254 57,9
Szkoly dla Dorostych 43 13 31,2
Przystapito Zdato Zdawalnos¢ (%)
Licea Ogolnoksztalcace 1103 1050 90,4
Licea Profilowane 64 29 42,0
Technika 386 302 70,9
Szkoly dla Dorostych 174 64 44,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji na temat realizacji zadarn oswiatowych przez Miasto
Siedlce za poszczegolny rok szkolny
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ROZDZIAL Il. WYNIKI BADANIA TECHNIKA
INDYWIDUALNYCH WYWIADOW POGLEBIONYCH

Mieszkalnictwo

Respondenci bardzo pozytywie oceniaja sytuacje Siedlec pod wzgledem mieszkalnictwa.
Realizowany przez Miasto od 2010 roku plan budowy mieszkan socjalnych dobiega konca, dzigki
niemu kilka tysigcy mieszkancow Siedlec zyskalo tzw. ,,cztery katy”. Miasto nie boryka si¢ pod
tym wzgledem z zadnymi problemami, poza kwestiag finansowa — zadluzeniem spowodowanym
realizacja wspomnianego programu, co jednak w opinii badanych, jest adekwatna ceng do
osiagnigtych rezultatow.

Drziatania te niewatpliwie sprzyjaja podniesieniu jako$ci zycia mieszkancow. Zwraca si¢ jednak
uwage na potrzebe dalszej budowy mieszkan socjalnych, co wynika ze zwigkszajacej si¢ liczby
mieszkancow Siedlec.

Edukacja

Kondycja Siedlec pod wzgledem poziomu edukacji jest, w opinii badanych, dos¢ dobra, co jest
zashuga duzych wysitkéw wtadz miasta. Konieczno$¢ ponoszenia znacznych naktadéw finansowych
wynika z niewystarczajacych srodkéw otrzymywanych w ramach subwencji, ktore nie sa w stanie
pokry¢ wszystkich kosztow. Szereg dziatan realizowanych jest w ramach dochodow wiasnych.
Badani zwracajg uwagg, ze baza edukacyjna wymaga rowniez ogromnego wysitku finansowego —
czg$¢ obiektow szkolnych wymaga kapitalnego remontu.

Sytuacja pod katem szkolnictwa wyzszego oceniana jest jako dobra, w miescie funkcjonuja dwie
uczelnie wyzsze. Mimo to oferta ksztalcenia jest dos¢ ograniczona, ze wzgledu na niezbyt szeroki
zakres dostepnych kierunkow.

Wiadze miasta daza to podnoszenia poziomu edukacji na wszystkich poziomach szkoét. Zwraca sie
uwage na potrzebe skupienia si¢ na ksztalceniu praktyczny i lepszym wyposazeniu obiektow
edukacyijnych czy pracowni.

W planach jest realizacja projektéw z zakresu edukacji, finansowanych ze srodkow unijnych, w tym
podnoszenia kwalifikacji nauczycieli, podnoszenia kompetencji uczniow, a takze rozwdj ksztatcenia
ustawicznego, co postrzegane jest jako istotne z punktu widzenia potrzeb osob dorostych.
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Uzaleznienia

Uzaleznienia sg jednym z probleméw uznawanych za najpilniejsze do rozwiazania, przy czym
Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze zjawisko to dotyczy przede wszystkim alkoholu.

Miasto $ciSle wspolpracuje z organizacjami pozarzadowymi zarowno w zakresie leczenia
uzaleznien, jak rdwniez propagowania trzezwego stylu zycia, np. poprzez dofinansowanie §wietlic
srodowiskowych, czy zapewnianie dzieciom i mtodziezy form spedzania czasu wolnego.

W Urzedzie Miasta powstato stanowisko Pelnomocnika Prezydenta Miasta ds. Uzaleznien.
Respondenci zwrocili uwage, ze pomimo staran ze strony wtadz miasta, wystepuja czynniki, ktore
znacznie utrudniaja walke z uzaleznieniami — pomimo prawnych mozliwosci ograniczania
sprzedazy alkoholu, czesto umarza si¢ postegpowania w sprawach anulowania koncesji na jego
sprzedaz, wychodzac z zalozenia, ze sprzedaz alkoholu nieletnim, jest czynem o niskiej
szkodliwosci spotecznej. Podejmowanie takich decyzji nie lezy w kompetencji Urzedu Miasta, lecz
organé6w prawa. Walki z chorobg alkoholowa nie utatwia rowniez spoteczne przyzwolenie na
spozywanie alkoholu przez osoby nieletnie. Ponadto, brakuje oferty terapii i leczenia dzieci,
poniewaz dostepna oferta skupia si¢ na osobach dorostych.

W przypadku srodkéw odurzajacych, wiadze miasta moga stara¢ si¢ wplywac¢ jedynie na popyt,
poprzez edukacje i dziatania profilaktyczne. Nie maja jednak mozliwosci aktywnej walki z podaza,
gdyz takie dziatania leza w gestii Policji i innych instytucji, ktére moga wykrywac i zwalczaé
problem u zrodta, czyli osoby/grupy dystrybuujace te srodki.

Wséréd badanych widoczna jest duza $wiadomo$¢ psychologicznych aspektow walki z
uzaleznieniem. Jak twierdza, najwazniejszym zrodtem wiedzy i postaw dla mtodego cztowieka jest
jego whasny dom. Jezeli podejmowane przez Miasto dziatania nie majg przetozenia na to, co dzieje
si¢ w $rodowisku rodzinnym, to wysitki te mogg by¢ z goéry skazane na niepowodzenie. Stad plany
intensywniejszego zaangazowania w profilaktyke calych rodzin, organizacji zaje¢ rowniez dla
rodzicow. Miasto planuje takze poszerzy¢ oferte terapeutyczng, tworzy¢ swietlice sSrodowiskowe.
Mimo wszystko walka z uzaleznieniami postrzegana jest jako bardzo trudna, poniewaz w
odréznieniu od innych probleméw spotecznych, ktorych rozwigzanie bardzo czgsto jest mozliwe
dzieki odpowiednim naktadom finansowym, w kwestii uzaleznien ogromne, a zarazem kluczowe
znaczenie, ma postawa i motywacja samej osoby dotknietej/zagrozonej tym problemem. W
przypadku braku checi wyjscia z uzaleznienia, trudno jest moéwi¢ o skuteczno$ci jakichkolwiek
dzialan. Nie zmienia to faktu, ze kontynuacja dotychczas realizowanych zadan w zakresie
profilaktyki i1 leczenia uzaleznien, postrzegana jest jako niezwykle wazna.
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Niepelnosprawnos¢

Zaplecze i potencjat Siedlec w zakresie wspierania 0sOb z niepetnosprawnoscig na ogot oceniany
jest pozytywnie. W mieécie dziata Warsztat Terapii Zajgciowej, dwa srodowiskowe domy oraz
Zaktad Aktywnosci Zawodowej. Jak zauwazyt jeden z badanych, do tej pory podjete dziatania nie
wyczerpuja wszystkich potrzeb, co przede wszystkim wynika ze zréznicowanych typow
niepetnosprawnosci, natomiast Miasto nie boi si¢ wspotpracowaé z instytucjami czy organizacjami,
ktore wspomagaja czy dzialaja na rzecz oso6b z niepelnosprawnoscia. Kontynuacji/podjecia
wymagaja takie dziatania jak:

e likwidacja barier architektonicznych, ktére pojawiaja si¢ rowniez w okolicach gtownych
ulic miasta, oraz obiektach uzytecznosci publicznej,

e poprawa komunikacji z osobami niestyszacymi - Urzad Miasta kilkakrotnie korzystat ze
szkolen dla pracownikéw, ktorych celem byla nauka podstaw jezyka migowego;
przedstawiciel jednej z organizacji dzialajacej na rzecz osob niestyszacych, sugeruje, ze
dobrym rozwigzaniem byloby zapewnienie statej obecnosci ttumacza jezyka migowego,
wilasnie w takich miejscach jak Urzad Miasta. Zwraca si¢ uwagg, ze na problemy
komunikacyjne osoby z niepelnosprawnoscig napotykaja rowniez np. podczas wizyt
u lekarza,

e tworzenie miejsc pracy dla osob z niepelnosprawnoscig — problem wynika z jednej strony
z niewielkiej otwartosci czesci pracodawcow do zatrudniania os6b z niepetnosprawnos$cia
(obawiaja si¢ trudnosci komunikacyjnych np. z osobami nieslyszacymi), z drugiej za$
z niewielkiej mozliwosci podejmowania pracy zdalnej, np. przy komputerze
(z niepetnosprawnoscia czesto wiaza si¢ ograniczone srodki finansowe, ktore nie pozwalaja
na zakup sprzetu komputerowego i optacenie rachunkéw za dostgp do Internetu).
Niepelnosprawno$¢ oznacza tez mniejszg mobilnosé, co wptywa na brak mozliwosci
podjecia pracy poza Siedlcami.

Widocznym problemem jest takze niewielka $wiadomos$¢ spoteczenstwa, ktorej efektem jest
tworzenie si¢ barier pomiedzy osobami w petni sprawnymi, a z niepetnosprawnoscia. Ci pierwsi,
czgsto nie rozumiejac sedna danego schorzenia, nie wiedza jak zachowywaé si¢ wobec osoby
Z niepetnosprawnoscia i obawiajg si¢ kontaktu z nig.

W roku 2014, na zlecenie Szpitala Wojewodzkiego oraz SPZOZ, przeprowadzono kursy, na ktoérych
uczono podstawowych 300 znakoéw jezyka migowego, ale co najwazniejsze w opinii organizatora,
uswiadamiano uczestnikom specyfike tego rodzaju niepetnosprawnosci. Jak powiedziano, (...) fe
osoby po kursie zapomng znakow, ale majq juz swiadomos¢ jak nalezy postegpowac w stosunku do
0s0b z niepetnosprawnosciq (...).

Jedna z barier dla siedleckich organizacji sa skomplikowane procedury konkursowe w PFRON —
malym organizacjom, ktore nie zatrudniajg specjalistow od pisania wnioskow/projektow, trudno jest
si¢ przebic.

Realizacja programow dla osob z niepetnosprawnoscia wymaga przede wszystkim wzmocnienia
pod wzgledem bazowym i technicznym. Niektorym z organizacji Miasto nie jest w stanie zapewnic¢
odpowiedniego lokalu, przez co nie maja one mozliwosci organizacji zaje¢ codziennie, czy spotkan
ze zgtaszajacymi si¢ do nich rodzinami.

Poza bazg lokalowg tym, co zdaniem uczestniczacych w badaniu organizacji wspierajagcych osoby
Z niepetlnosprawnos$cia, usprawniloby ich dziatalno$¢, byloby prowadzenia dziatan zwigzanych
Z propagowaniem i umacnianiem pozytywnego wizerunku osob z niepelnosprawnoscig oraz samych
organizacji.

Organizacje, ktorych przedstawiciele wzigli udzial w wywiadach poglebionych, planuja przede
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wszystkim kontynuowac juz podjete dziatania, wsrod ktorych wymieni¢ mozna: prowadzenie (dla
0s6b z niepetnosprawnoscia) zaje¢ artystycznych, teatralnych, organizacje wycieczek, pielgrzymek,
wypoczynku, imprez integracyjnych (np. Przeglad Tworczosci Scenicznej). ZAZ stara si¢
uczestniczy¢, jako partner, w r6znego rodzaju programach oferowanych przez Miasto (,,Siedlecka
Duza Rodzina 3+, ,Senior 65+”). Wspiera tez réznego rodzaju dziatania lokalnych klubow
sportowych.

Zwrbdcono rowniez uwage na konieczno$¢ kontynuacji idei spotdzielni socjalnych, oraz znaczenie
integracji dzieci z niepelnosprawnoscia, ktoéra powinna rozpoczyna¢ si¢ juz w pierwszych
miesigcach zycia.

Bezpieczenstwo

Jak wynika z informacji posiadanych przez przedstawiciela Komendy Miejskiej Policji w
Siedlcach, spoteczenstwo deklaruje, ze czuje si¢ w miescie bezpiecznie. Sama Policja podejmuje
liczne dziatania w celu zapewnienia owego bezpieczenstwa: akcja ,,Bezpieczne wakacje”,
»Bezpieczna droga do szkoty”, od piatku do poniedziatku zwigksza liczbe patroli, gtéwnie w nocy,
wraz ze Straza Miejska patroluje okolice Zalewu, gdzie mtodziez zaczyna si¢ grupowac gdy robi si¢
cieplej. W niektorych czesciach miasta dziata monitoring.

Ponadto Policja organizuje spotkania w szkotach i przedszkolach na temat dopalaczy, uzaleznien,
cyberprzestgpczosci, cyberprzemocy, przemocy w domach. Akcje uswiadamiajace w kwestiach
wszelkiego rodzaju zagrozen, ciesza si¢ duzym zainteresowaniem szkot i rodzicéw (dla ktoérych
takie spotkania organizowane sg zazwyczaj przed wywiadowkami).

Na podniesienie poczucia bezpieczenstwa, a tym samym jakosci zycia mieszkancow Siedlec,
wptyna¢ ma planowana rozbudowa monitoringu oraz kontynuacja ww. dziatan.
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Pomoc spoleczna

W opinii badanych system pomocy spotecznej w Siedlcach jest dobrze zorganizowany. Zapytani
0 problemy i czynniki utrudniajace realizacje skutecznych dziatan w tym zakresie, wskazali na:

wychodzenie z bezdomnos$ci — roszczeniowa postawa o0sob bezdomnych, potaczona
Zniechgcia do podejmowania jakiegokolwiek wysitku, zwigzanego z powrotem do
spoteczenstwa,

brak spelnienia standardow lokalowych przez srodowiskowy dom samopomocy,
zmieniajace si¢ przepisy prawa,

brak pogotowia opiekunczego dla dzieci, ktoére sadownie zabierano rodzinom -—
konieczno$¢ positkowania sie placowkami w gminach o$ciennych,

postawa klientow pomocy spotecznej, ktorzy czesto w obliczu mozliwosci otrzymania
pomocy finansowej i rzeczowej, nie chcg podejmowac pracy; problem pojawia si¢ rowniez
w przypadku wdrazania ich do prawidtowego wypetniania podstawowych rol rodzinnych
typu ,,matka”, ,,0jciec”,

,rozdawnictwo pienigdzy”, ktore nie sprzyja motywacji do podjecia aktywnych dziatan
zmierzajacych do poprawienia jakos$ci zycia, lecz powoduje utrwalanie si¢ zyciowej
niezaradnosci, ktora czesto wynoszona jest z domu,

brak motywacji os6b uzaleznionych do wyjscia z natogu.

Z kolei tym, co sprzyja rozwigzywaniu problemow spotecznych, jest zdaniem badanych dziatanie
interdyscyplinarne (jak w przypadku Niebieskiej Karty). Wspolne dziatania moglyby okazaé sie¢
skuteczne w zakresie wspierania tych rodzin, ktorych dzieci umieszczono w pieczy zastepcCzej
(praca zarowno z dzieckiem, jak i rodzicami, ktorej celem jest jak najszybszy powr6t dziecka do
rodziny).

W planach instytucji dziatajacych w zakresie pomocy spolecznej, jest przede wszystkim

kontynuacja dotychczas realizowanych zadan. Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece, planuje

dzialania zmierzajace do podtrzymania relacji dzieci z rodzinami pochodzenia, a tam gdzie jest to

mozliwe, wlaczania cztondow rodziny w prace z dzieckiem. Jak wynika z obserwacji, przynosi to
bardzo dobre rezultaty.
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Rynek pracy

Pomimo, ze w $wietle podstawowych wskaznikéw, sytuacja na siedleckim rynku pracy oceniana
jest jako dos¢ dobra, to problem bezrobocia postrzegany jest jako jeden z najpilniejszych do
rozwigzania. Wynika to przede wszystkim z konsekwencji, jakie niesie za soba brak pracy, tj.
popadanie w ubdstwo, uzaleznienia, w tym od pomocy opieki spoteczne;.

Duzym problemem jest dlugotrwate bezrobocie, ktore dotyczy glownie oséb w wieku 50+, stabo
wyksztatconych, nieche¢tnych do zdobywania nowych umiejetnosci. W tej grupie sg tez tzw.
»genetyczni” bezrobotni, czyli osoby, ktore okreslone wzorce wynosza z domow.

Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach oferuje dofinansowania zar6wno dla pracodawcow, osob
zarejestrowanych, jak i pracownikow. Organizowane sa targi pracy, wysoko oceniane przez
pracodawcow. Kazda kolejna edycja to coraz wiecej chetnych do zaprezentowania sig.

Jak zaznacza przedstawiciel PUP, skutecznym dziataniom w obszarze rynku pracy sprzyja edukacja
i przygotowanie do funkcjonowania na rynku, ktore powinny odbywaé si¢ juz na etapie szkoty
podstawowej. Tak samo dotyczy doradztwa zawodowego, ktore powinno by¢ realizowane
wczesniej niz obecnie.

PUP planujemy cykliczne spotkania z pracodawcami, pierwsze z nich odbedzie si¢ na tegorocznych
targach, a kolejne organizowane be¢da przynajmniej raz na kwartat.
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Pozostale dzialania
Inne niz wymienione powyzej, pilne do rozwiazania zadania/problemy to:

e mata dostgpnos¢ opieki nad dziecmi w wieku przedprzedszkolnym — w Siedlcach dziata
jeden publiczny ztobek,

e niskie dochody mieszkancow Siedlec, dziedziczenie biedy, powstawanie obszaréw biedy
W miescie;

e zbyt mata dostepno$¢ stuzby zdrowia,

e zbyt niski kontrakt na leczenie szpitalne, szczegolnie w zakresie kardiologii,

e potrzeba rewitalizacji parku przy ul. Konarskiego (Park ,,Aleksandria”),

e brak planu zagospodarowania przestrzennego dla calego miasta, co powoduje wydawanie
pochopnych zezwolen na budowe czy inwestycje, niekoniecznie uwzgledniajacych
charakter czy specyfike danej przestrzeni,

e potrzeba stworzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat.

Inne niz wyzej wymienione, dzialania podejmowane przez Miasto i organizacje prospoleczne:

e promocja miasta, stwarzane korzystnych warunkéw dla nowych inwestorow,

e pomoc rzeczowa dla ubogich (w tym wsparcie zywno$ciowe, magazynowanie Zywnosci),

e prowadzenie noclegowni,

e prowadzenie wypozyczalni sprzgtow specjalistycznych typu t6zka ortopedyczne,

e zapewnianie ustug opiekunczych,

e organizacja wypoczynku dla dzieci z ubogich rodzin,

e dziatalno$¢ Centrum Integracji Spotecznej,

e rozw0j transportu miejskiego,

e wprowadzenie karty ,,Siedlecka Duza Rodzina 3+”, umozliwiajacej uzyskanie rabatow i
znizek,

e remonty obiektow rekreacyjnych (Stadion przy ul. Prusa),

e wspoldziatanie Miasta i1 organizacji pozarzadowych, reagowanie na zglaszane przez
organizacje potrzeby.

Na ogoét wysoko ocenia si¢ skuteczno$ci tych dziatan. Sa natomiast przypadki, w ktorych
skutecznos¢ bywa mniejsza, szczegdlnie tam, gdzie najwigcej zalezy od samego zainteresowanego
(np. walka z uzaleznieniami) nie jest tatwa. Badanie jednak zgodne twierdza, ze zaréwno Miasto,
jak 1 organizacje pozarzadowe, robig co moga w zakresie posiadanych srodkow i kompetencji.

Czynnikiem utrudniajacym rozwigzywanie problemow spotecznych, ktory wymieniany byt
niemal przez wszystkich badanych, niezaleznie od obszaru zycia spotecznego, w ktorym dzialaja, sa
ograniczone $rodki finansowe. Wskazano rowniez na ograniczenia wynikajace z przepisOw prawa,
niekorzystng sytuacje¢ demograficzng, oraz braki w koordynacji przedsiewzi¢¢ podejmowanych
przez rézne placowki i podmioty w miescie.

W planach Miasta jest budowa systemu pomocy dla oséb dorostych z niepetnosprawnos$cia
umystowa, ktora miataby odby¢ si¢ we wspotpracy z jedng z organizacji pozarzadowych. Z kolei
we wspolpracy ze Stowarzyszeniem Domu Dziecka — Pomnika im. Dzieci Zamojszczyzny, planuje
si¢ stworzenie systemu pomocy samotnej matce, samotnym kobietom w cigzy.
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Z kolei Collegium Mazovia Innowacyjna Szkota Wyzsza w Siedlcach, planuje wprowadzenie
projektu badawczego, w ramach ktérego bezptatnie przebada 500 mieszkancow miasta i rejonu, pod
katem otylosci. Po diagnozie i przeprowadzeniu dziatan fizjoterapeutycznych (zajecia beda
prowadzone przez 3 miesigce), mozna bedzie zbadac, ktore ze wskazan terapeutycznych przyniosto
najwicksze skutki. Poza badaniami, celem projektu bedzie promocja zdrowego stylu zycia,
podniesienie $wiadomosci potrzeby dziatan profilaktycznych w celu zapobiegania chorobom uktadu
krazenia i kostnego.
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ROZDZIAL III. PODSUMOWANIE WYNIKOW CZESCI
DIAGNOSTYCZNEJ

Ubostwo

Przecig¢tne wynagrodzenie brutto w kraju stale rosnie. W roku 2014 wyniosto nieco
ponad 4 tysigce zlotych, tym samym bylto o 16,5% wyzsze niz w roku 2010. Tendencja ta
utrzymuje si¢ rowniez w powiecie siedleckim, jednak przecietne wynagrodzenie wcigz jest
duzo nizsze niz w Polsce i wojewédztwie mazowieckim. W roku 2014 wyniosto 3,2 tysigca
zlotych, a zatem bylo o0 22,2% wyzsze niz cztery lata wcze$nie;.

Natura ubostwa w Polsce wynika ze splotu indywidualnych sytuacji zyciowych, z
ktorych zasadnicze znaczenie majg: brak pracy, wystgpowanie alkoholizmu w rodzinie,
wielodzietnos$¢, przeludnienie mieszkan lub wynajmowanie ich na rynku, podeszly wiek,
pozostawanie w kregu subkultury ludzi ubogich. Wyznacznikami ubdstwa w Polsce sa:
niedozywienie, dezorganizacja zycia rodziny, zaniedbanie dzieci, zaniedbanie dotyczace
warunkéw mieszkaniowych, zaniedbanie zdrowia, alkoholizm (jako przyczyna i skutek).
Istotna dla zwalczania biedy jest diagnoza jej zrodet - dla jednych tkwig one w jednostce
(upos$ledzenia, choroby, postawy, alkoholizm, nieche¢¢ do pracy), dla innych — wynikaja z
systemu spolecznego oraz z procesow socjalizacji umacniajacych kulture biedy.?

Najubozsi mieszkancy Siedlec (przedstawiciele gospodarstw, w ktorych taczny
miesieczny dochod netto miesci sie w przedziale 701-1400 ztotych), stanowili 12,2% badanej
proby. Polowa badanych twierdzi, Ze ma swoim najblizszym otoczeniu osoby ubogie, a co
trzeci nie jest tego pewien. NajczeSciej takie odpowiedzi pojawiajg si¢ w grupie najnizej
wyksztatconych (posiadajacych wyksztatcenie podstawowe lub nizsze), natomiast najrzadziej
wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym. Pomimo tego, Ze osoby ubogie maja w swoim
otoczeniu wszyscy, niezaleznie od deklarowanego poziomu dochodow, to wsrod
przedstawicieli gospodarstwach o wyzszych dochodach, czesciej panuje przekonanie, ze nikt
z ich bliskich/znajomych, nie Zyje w ubodstwie. Warto zwroci¢ uwagg, ze przedstawiciele
gospodarstw domowych, w ktorych sa dzieci, duzo czgsciej twierdzili, ze sa wich
najblizszym otoczeniu osoby zyjace w ubodstwie.

Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancow Siedlec deklaruje, ze ich dochody
wystarczaja na wszystkie biezace wydatki. Duzo mniej rodzin co jaki§ czas moze sobie
pozwoli¢ na ekstra wydatki, a w najbardziej komfortowej sytuacji, gdzie na takie dodatkowe
wydatki mozna pozwoli¢ sobie co miesiac, jest zaledwie 1,4% gospodarstw domowych. To
mniej niz udziat rodzin, ktore czasem nie sg w stanie optaci¢ nawet podstawowych $wiadczen
(4,8%) oraz rodzin, w ktorych taka sytuacja ma miejsce od dtuzszego czasu (1,8%). W
najlepszej sytuacji materialnej sg osoby w wieku powyzej 55 lat, a zatem takie, ktore na ogot
nie maja juz na utrzymaniu dzieci, a wigc posiadane $rodki finansowe, poza zaspokojeniem
podstawowych $wiadczen, moga wyda¢ na swoje dodatkowe potrzeby. Co prawda problem
zbyt skromnego budzetu domowego dotyka wszystkie gospodarstwa, niezaleznie od liczby
cztonkow, to najwigksza skala ubdstwa widoczna jest w przypadku rodzin liczacych wiecej

% Obraz ubdstwa i jego konsekwencje spoteczne”, Wotk Z., Uniwersytet Zielonogorski
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niz cztery osoby. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku 1-0sobych gospodarstw
domowych, réwniez pojawiajg si¢ sytuacje, gdy zaspokojenie podstawowych potrzeb staje si¢
problemem, jednak w tej grupie co czwarta osoba deklaruje, ze co jaki§ czas moze pozwoli¢
sobie na jakie$ ekstra wydatki, a 6,3%, Ze co miesigc ma mozliwos$¢ przeznaczania pieni¢dzy
na dodatkowe przyjemnosci.

Do sytuacji, w ktorej dochody nie wystarczaja na pokrycie podstawowych $wiadczen,
najczesciej dochodzi w rodzinach respondentow deklarujacych niski poziom wyksztatcenia.

Pienigdzy czasem nie wystarcza nawet na zaspokojenie podstawowych potrzeb
zarowno wsérod rodzin, w ktorych sg dzieci, jak i tych bez dzieci. W drugim przypadku,
rodziny czg$ciej moga pozwoli¢ sobie na dodatkowe, wykraczajace poza podstawowe
potrzeby wydatki.

Zapytani o dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete by polepszy¢ sytuacje ubogich
mieszkancoOw miasta, respondenci w zdecydowanej wiekszosci wskazywali na potrzebe
tworzenia miejsc pracy. Oznacza to, ze zdajg sobie sprawg i sg Swiadomi, ze poziom zycia
jest zalezny przede wszystkim od wiasnych dziatan. Jest to sytuacja bardzo korzystna,
chociazby ze wzgledu na informacje pozyskane od respondentéw wywiadéw poglebionych,
ktérzy w pracy zawodowej, na ogot spotykaja si¢ zroszczeniowa postawa swoich
podopiecznych, ktorzy wykazuja duza bezradno$¢ zyciowa i uzalezniajg si¢ od pomocy
spotecznej. Wyniki badania ankietowego wskazujg jednak, ze takg postawe przypisa¢ mozna
tylko okreslonej grupie, nie jest ona typowa postawa mieszkanca Siedlec. Badanie CATI
wykazalo, ze za zwigkszaniem naktadow finansowych na zasilki najczgsciej opowiadaty si¢
osoby najnizej wyksztatcone, a najrzadziej absolwenci szkot wyzszych.

Problem bezradnoséci uwidocznia si¢ rowniez w sprawozdaniach MOPR — wskazuje
si¢ w nich na naglaca potrzebe statego, wrecz codziennego towarzyszenia 1 wspierania rodzin
dotknigtych problemem bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstva domowego. Rozwigzaniem byloby zwigkszenie zatrudnienia asystentow
rodziny.

Jak wynika ze statystyk Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach,
niezmienne od lat glownym powodem przyznawania pomocy rodzinom jest ubostwo, a
czynnikami majacymi bezposredni wplyw na jego poziom sa w szczegdlnosci bezrobocie,
niepelnosprawno$¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, uzaleznienia, i to te problemy, obok
ubostwa, sa dominujagcymi wsrdd problemow rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc. Szczegodlnie
widoczny jest wzrost problemu dlugotrwatej lub cigezkiej choroby.

Jednoczesnie liczba rodzin objgtych pomoca spoteczng przez MOPR spada. W roku
2014 wyniosta 2 128 rodziny, czyli o 15,6% mniej niz w roku 2010. Stale spada réwniez
liczba rodzin korzystajacych z zasitku rodzinnego.

Istotnym problemem spolecznym zwigzanym z ubdstwem, moze by¢ tworzenie si¢
obszaréw biedy w miescie. Ich wskazanie wymagaloby przeprowadzenia dodatkowych,
poglebionych badan w tym zakresie.
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Przemoc

Jak wynika ze statystyk siedleckiej Policji, pomimo malejacej liczby interwencji
domowych w ogole, liczba interwencji dotyczacych przemocy w rodzinie pozostaje na
podobnym poziomie. W roku 2015, takie przypadki stanowity az 1/4 wszystkich interwencji
domowych. Wedlug danych MOPR w Siedlcach, w zdecydowanej wigkszo$ci sprawcami
przemocy sg mezczyzni — w roku 2015 byto to 82 mezczyzn na trzy kobiety. Rok wczesniej
byto to 121 mezczyzn na 6 kobiet, a w 2013 123 mezczyzn na 10 kobiet. Wyniki badania
ankietowego rowniez wskazujg na wigksze sktonno$ci mezczyzn do stosowania przemocy —
czesciej niz kobiety maja problem z okres$leniem czy dany czyn jest przemoca, a niektore
zachowania o charakterze przemocowym, w ich mniemaniu przemocg nie sg, a wigc
popetnianie ich nie jest niczym ztym.

Niespelna co piaty dorosty mieszkaniec Siedlec zna osobg/osoby dotknigte przemoca
W rodzinie. Powodem do obaw moze by¢ stosunkowo wysoki odsetek braku odpowiedzi (a
zatem odmowy jej udzielenia), co daje podstawe do zastanowienia si¢ nad przyczyng braku
checi podzielenia si¢ swoimi do§wiadczeniami w tym zakresie. Cztonkowie rodzin, w ktérych
sa dzieci, czegSciej znaja osoby doswiadczajace przemocy domowej, co moze wynikac np. z
ich wigkszej wrazliwo$ci na krzywdg, szczeg6lnie dziejacg si¢ dzieciom.

Grupa najbardziej dotknieta problemem przemocy domowej (znajaca osoby dotknigte
tym zjawiskiem), s3 najmlodsi respondenci, za§ biorac pod uwage wyksztalcenie
mieszkancow Siedlec wida¢, ze grupa wskazujaca najczesciej na wystepowanie zjawiska
przemocy w rodzinie w ich otoczeniu, sa osoby stabo wyksztalcone. Pomimo to, grupa
wskazujaca najczesciej na wystgpowanie zjawiska przemocy w rodzinie w ich otoczeniu, s3
osoby z najbiedniejszych oraz najzamozniejszych rodzin. Oznacza to, ze nie status spoteczny
czy materialny, jest wyznacznikiem wystepowania przemocy, poniewaz moze ona pojawiac
si¢ rowniez w tzw. ,,dobrych domach”.

Zdecydowana wiekszo$¢ dorostych mieszkancow Siedlec jednoznacznie utozsamia
przemoc fizyczng z pobiciem czy gwaltem, a wigc czynami $ciganymi przez prawo. Duzo
rzadziej wskazuja na zachowania, ktore na pierwszy rzut oka z przemoca moga mie¢ niewiele
wspolnego, ale tak naprawde niosg za sobg podobne konsekwencje — strach 1 poddanie sig¢
woli sprawcy przemocy. Widoczne jest niemal powszechne przyzwolenie na karanie dzieci
klapsami.

Zdecydowana wiekszo$¢ dorostych mieszkancow Siedlec jednoznacznie utozsamia
przemoc psychiczng z grozba pozbawienia Srodkéw do Zzycia, naktanianiem kogo$ do
postapienia zgodnie z nasza wolg oraz szantazem emocjonalnym. Najrzadziej, jako przemoc
psychiczna, postrzegane jest krzyczenie na kogos.

Niespetna co trzeci dorosty mieszkaniec Siedlec przyznaje, ze zdarza/zdarzyto mu sie
by¢ $wiadkiem przemocy dokonywanej na terenie miasta. W wiekszos$ci przypadkow zdarza
si¢ to czasami, a w 1/4 notorycznie. Nieznacznie czgéciej swiadkami przemocy s3 kobiety,
jednak warto zwroci¢ uwage, ze panowie majg wigksza trudnos¢ z okresleniem czy sytuacja,
ktorej byli $wiadkiem nosi znamiona przemocy. Ponadto, kobiety sg bardziej sktonne, aby
konkretne czyny, klasyfikowa¢ jako przemoc.
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Najczesciej swiadkami przemocy (tak jak w przypadku przemocy domowej), sa osoby
milode, w weku 18-24 lat oraz majace od 35 do 44 lat. W grupie najmlodszej, czesciej niz
W pozostatych, sytuacje maja miejsce notorycznie. Najczgsciej $wiadkami przemocy sa osoby
najnizej wyksztalcone — az 44,4% z nich ma za sobg takie do§wiadczenie.

Do dopuszczenia si¢ przemocy przyznaje si¢ co czwarty mieszkaniec Siedlec.
Najczgsciej karali kogo$ za zte postgpowanie, straszyli i zwymyslali.

Niespetna potowa dorostych mieszkancéw Siedlec byta ofiarg przemocy w ciagu kilku
lat poprzedzajacych niniejsze badanie. Najczesciej kto§ przymuszat ich do postapienia wbrew
ich woli, karat za zle postgpowanie, zwymyslal lub straszyl. Charakter doznanej przemocy
wskazuje na to, ze moglo dochodzi¢ do niej zarbwno w domu, pracy, jak 1 §rodowisku
réwiesniczym.

NajczeSciej ofiarami przemocy padali najmtodsi uczestnicy badania. Rozpatrujac
doznawanie przemocy z uwzglednieniem grupy zawodowej, do ktdrej nalezy respondent, to
ofiarami przemocy najczgs$ciej padajg uczniowie/studenci (najczesciej sg to przypadki karania
I przymuszania do postgpowania wbrew wlasnej woli), urzgdnicy/pracownicy administracyjni
(co piaty z nich zostal cho¢ jeden raz zmuszony do zrobienia czego$ nie po swojej mysli) oraz
gospodynie domowe (co czwarta z nich jest karana za zte postepowanie).

Wickszo$¢ dorostych mieszkancéw Siedlec wie, w jakich instytucjach nalezy szukaé
pomocy W razie wystgpienia przemocy W rodzinie. Sam MOPR wskazuje na potrzebe
zorganizowania catodobowego, specjalistycznego os$rodka interwencji  kryzysowej
z chronionym hostelem i statg kadrg specjalistow.

Poczucie bezpieczenstwa

Jak wynika ze statystyk siedleckiej Policji, liczba popelnianych w miescie
przestepstw maleje. Ogotem w roku 2015 popetniono ich 1 603, czyli o 3% wigcej niz rok
wczesniej, ale o 34% mniej niz wroku 2011. Problem przestgpczosci dotyczy przede
wszystkim takich czynow jak: kradziez cudzej wlasnosci, kradziez z wlamaniem,
przestepstwa gospodarcze. Systematycznie spada liczba czyndéw karalnych popetnianych
przez nieletnich oraz liczba nieletnich sprawcow.

Wyniki badania CATI potwierdzaja, ze Siedlczanie czuja si¢ bezpiecznie - niemal
85% mieszkancow Siedlec uwaza, ze miasto jest bezpieczne. Duzo czesciej Siedlce oceniane
sa jako miasto bezpieczne, przez przedstawicieli gospodarstw domowych, w ktorych nie ma
dzieci — w sumie 91,9% (rodziny z dzie¢mi — 76,5%). Siedlecka Policja podejmuje szereg
dziatan zmierzajacych do zapewnienia i utrzymania owego poczucia bezpieczenstwa (akcje
uswiadamiajace dzieci 1 rodzicow w kwestiach roznych zagrozen, zwigkszanie liczby patroli
w weekendy oraz w okolicach szkot).

Niewatpliwie czynnikami majgcymi istotny wplyw na stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego sa bezdomnos¢ 1 bezrobocie. Skutkujga one niedostatkiem $srodkow utrzymania,
co w wielu wypadkach przyczynia si¢ do poszukiwania dochodoéw, nie zawsze w sposob
zgodny z prawem. Ze statystyk Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach wynika,
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ze istnieje potrzeba zwickszania liczby miejsc, w ktorych schronienie moglyby znalez¢ osoby
bezdomne, poniewaz rokrocznie liczba korzystajacych przekracza liczbe dostepnych miejsc.
Wedhug ,,mapy bezdomnosci” przygotowanej przez siedlecka Policje miejscami, w ktérych
najczesciej mozna spotka¢ osoby bezdomne, sg dworce PKP 1 PKS. Jak wynika z analizy
wywiadow poglebionych, rozwigzanie problemu bezdomnos$ci utrudnia postawa samych osob
bezdomnych — roszczeniowe podejscie, potaczone =z niechecia do podejmowania
jakiegokolwiek wysitku, zwigzanego z powrotem do spoteczenstwa.

Demografia

Biorac pod uwage podstawowe wskazniki, sytuacja demograficzna Siedlec jest
korzystna. Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w miescie spadt (w 2014 roku w
odniesieniu do roku 2010) tylko o1 p.p., a w wieku produkcyjnym o 0,4 p.p. ipozostat
wyzszy niz w skali kraju, wojewodztwa i powiatu. Natomiast odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, cho¢ wzrdst, to jedynie o 1,3 p.p. i pozostaje duzo nizszy w powiecie, na
Mazowszu i w Polsce. Réwniez wskaznik obcigzenia demograficznego jest w Siedlcach duzo
nizszy w kraju czy wojewodztwie.

Mezczyzni stanowia ,,mlodsza” cze$¢ mieszkancéw miasta. Z taka samg sytuacja
mamy do czynienia w wojewodztwie mazowieckim, lecz dominacja kobiet w tym przypadku,
zaczyna si¢ juz w miodszych kategoriach wiekowych (25-34 lata). W Siedlcach, w okresie
2010-2014, udziat kobiet nie przekroczyt 50,3% (w powiecie siedleckim 50,4%). Sa to
warto$ci nizsze niz w wojewodztwie i kraju, gdzie kobiety stanowity do 52,2% i 51,6%.

W wojewddztwie mazowieckim liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym
wzrosta z 5,8 min w roku 2004, do 7,3 mln w 2014 roku (wzrost o ok. 26%), a samych
Siedlcach z prawie 2 tysiecy do 2,5 tysigca osob (ok. 25%). W wojewodztwie mazowieckim
udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym zwiekszyt si¢ o 1,8 p.p. (z 17,7 w roku 2010 do
19,5% w 2014). W powiecie siedleckim w roku 2010 udziat tej grupy ludnosci byl mniejszy
niz warto$¢ dla wojewodztwa, lecz wigkszy niz dla kraju. Cztery lata p6zniej, pomimo ze
wzrost do 17,6%, to nie przekraczat $redniej dla Polski (19%) oraz dla wojewodztwa
mazowieckiego (19,5%).

Warunki mieszkaniowe

Bardzo niewielki odsetek mieszkancow Siedlec ocenia negatywnie swoje warunki
mieszkaniowe twierdzac, ze ich lokal jest za maty (0,8%) i/lub jest w zlym stanie
technicznym wymagajacym gruntownego remontu (1,4%). Jak wynika z danych GUS,
zarOwno przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania, jak 1 przecigtna powierzchnia
uzytkowa mieszkania na jedng osobe, zwigkszajg si¢ stale od 2010 roku, sg duzo wyzsze niz
w powiecie, wojewodztwie mazowieckim i kraju.

Nie bez znaczenia jest tu program budowy mieszkan komunalnych, ktore Miasto
rozpoczeto w roku 2010. Do tej pory dzigki niemu, swoje ,,cztery katy” otrzymato kilka
tysigcy osob. Dziatania te niewatpliwie sprzyjaja podniesieniu jako$ci zycia mieszkancow.
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Zwraca si¢ jednak uwage na potrzebe dalszej budowy mieszkan socjalnych, co wynika ze
zwigkszajacej si¢ liczby mieszkancow Siedlec. Taki postulat pojawia si¢ rowniez w
sprawozdaniach przygotowywanych przez siedlecki MOPR.

Oswiata

Miasto Siedlce bedace miastem na prawach powiatu, podobnie jak inne miasta o tym
samym statusie, naleza do najbardziej niedofinansowanych jednostek samorzadu
terytorialnego. Zmniejszenie wskaznika naktadow ponad subwencj¢ na zadania o§wiatowe w
roku 2014 roku osiggni¢to w wyniku prowadzonych (podobnie jak w latach wcze$niejszych)
dziatan dostosowawczych w zakresie organizacji jednostek w roku szkolnym 2014/2015
obejmujacych, w szczegdlnosci: likwidacje stanowisk kierownikow $§wietlic, ograniczenie
liczby stanowisk zastepcow dyrektoréw i etatdw nauczycieli w bibliotekach, rozwigzanie
oddziatow z najmniejszg liczba ucznidw, Iaczenie grup W mig¢dzyoddzialowe oraz
zlimitowanie niektorych wydatkoéw rzeczowych. Nie bez znaczenia pozostaje tu takze brak od
3 lat podwyzek dla nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych. Zwigkszenie naktadow
roku 2015 to przede wszystkim efekt niebagatelnego zwickszenia zadan oswiatowych
w zakresie objecia dzieci sze$cioletnich obowigzkiem szkolnym i konieczno$cia organizacji
nowych oddziatéw (liczacych maksymalnie 25 ucznidow), a takze zapewnienia dodatkowe;j
opieki $wietlicowej oraz zwigkszenia liczby positkow w stotdéwkach szkolnych. Drugim
obszarem zwickszenia wydatkow wtym roku, jest duze zwigkszenie réznych form
indywidualnego wspomagania rozwoju dzieci posiadajacych orzeczenia do ksztalcenia
specjalnego 1 wybor przez rodzicéw coraz czgdciej szkot ogdlnodostepnych, co wiaze sie
wprost ze zwigkszeniem etatyzacji nauczycieli specjalistow. Fakt, Ze dobra kondycja miasta
pod wzgledem edukacji jest zastuga wysitkow wladz Miasta, byt rowniez podkreslany przez
respondentéw wywiadow pogtebionych.

Innymi problemami, na jakie uwagg zwrocili uczestnicy jakoSciowej cze$ci badania,
sg: funkcjonowanie tylko jednego publicznego ztobka, oraz stan bazy edukacyjnej — czes$¢
obiektow szkolnych wymaga kapitalnego remontu.

Laczna oferta miejsc we wszystkich przedszkolach publicznych i niepublicznych dla
trzylatkow, zarowno w roku szkolnym 2013/2014, jak tez w na rok szkolny 2014/2015 byta
wigksza od liczby che¢tnych. Mimo to z danych GUS wynika, Ze w roku 2014, liczba dzieci w
wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno miejsce w placoéwce wychowania przedszkolnego,
wynosita 2,64 1 byla wyzsza od wartosci dla catego powiatu (1,84), wojewddztwa
mazowieckiego (1,11) oraz kraju (1,17). Nalezy jednak zauwazy¢, ze liczba ta si¢ stale
zmniejsza.

Wazrasta natomiast liczba dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1
tysigc dzieci w wieku 3-5 lat. W roku 2014 wyniosta 602,99, zatem ponad dwa razy wigcej
niz cztery lata wcze$nie;j.

Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla siedleckich szkot podstawowych wyniost w
2014 roku 85,3 i byt najnizszy w catym analizowanym okresie (lata 2010-2014). Byt roéwniez
nizszy niz wartos¢ dla powiatu siedleckiego, wojewodztwa mazowieckiego oraz kraju.
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W przypadku gimnazjow, roéwniez nastgpit spadek wspotczynnika skolaryzacji.
Wedtug ostatnich dostepnych danych, wynidst 86,9 1 tak jak w przypadku szkot
podstawowych, byt nizszy niz w pozostatych jednostkach referencyjnych.

W 2015 $rednia wynikow ze sprawdzianu szostoklasistow z jezyka polskiego oraz
matematyki dla miasta byla wyzsza niz Srednia dla wojewodztwa i kraju. Przygladajac si¢
réwniez $rednim wynikom egzamindéw gimnazjalnych zdawanych przez siedleckich uczniow,
wyraznie wida¢, ze nie odbiegaja one od $redniej dla kraju 1 wojewodztwa mazowieckiego,
nawet czesto ja przekraczajac.

Rosnie liczba skierowan do osrodkéw wychowawczych.

Rynek pracy

Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 ludnosci jest w Siedlcach
mniejsza niz $rednia dla kraju 1 wojewddztwa ale wigksza niz dla powiatu siedleckiego. W
przypadku o0séb fizycznych prowadzacych dzialalnos$¢, przypadajacych na 1000 ludnosci - w
Siedlcach ich liczba wynosi 87,06, podczas gdy srednia dla powiatu to 53,30, a dla kraju
76,96. Wskaznik jest wyzszy za to w wojewodztwie mazowieckim — 93,07. Wskazuje to na
bardzo duzy udziat mikro i matych firm, ktére nie generujg miejsc pracy.

Stopa bezrobocia w roku 2015 wyniosta w powiecie m. Siedlce 7,7 i byta nizsza niz w
powiecie siedleckim (9,0), wojewodztwie mazowieckim (8,4) i kraju (9,8).

Jak wskazuja dane PUP w Siedlcach, duzym problemem siedleckiego rynku pracy jest
mata liczba bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku. Mata liczba nowo rejestrujacych
si¢ bezrobotnych z prawem do zasitku, $wiadczy o tym, ze duzo z rejestrujacych si¢ 0sob, nie
przepracowato okresu, ktory uprawnialby je do nabycia praw do zasitku.

W roku 2013 i 2014 wiekszo$¢ bezrobotnych stanowili mezczyzni. W pozostatych
latach, wsrod bezrobotnych dominowaty panie. Zarowno wsrod mieszkancow Siedlec, jak 1 w
ogole bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, niezmiennie dominuja osoby w wieku 25-34
lata. Zarowno wsréd mieszkancow Siedlec, jak i w ogdle bezrobotnych zarejestrowanych w
PUP, najmniej liczna grupa sa osoby posiadajace wyksztatcenie srednie ogolnoksztatcace.

W Siedlcach odnotowuje si¢ wyzszy niz w powiecie siedleckim, udzial osob
bezrobotnych z wyksztatlceniem wyzszym. W miescie natomiast, widoczny jest mniejszy niz
na terenie catego powiatu, odsetek bezrobotnych o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym.
Potwierdza to stlowa respondenta badania IDI zgodnie z ktorymi, w Siedlcach brakuje ofert
pracy dla mieszkancow lepiej wyksztalconych.

Udziat oso6b dlugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 miesiecy) ros$nie z wiekiem. W
2014 roku w grupie najmlodszej wyniost 20,7%, za§ w najstarszej az 60,1%. Najwyzsze
odsetki dlugotrwale bezrobotnych, odnotowuje si¢ wsréd osob najnizej wyksztatconych.
Dhtugi okres pozostawania bez zatrudnienia poteguje deprecjacje kwalifikacji i umiejetnosci
obnizajac prawdopodobienstwo znalezienia zatrudnienia. Z uwagi na to, problem bezrobocia,
w szczegbdlnosci dlugotrwalego, jest jednym z najpilniejszych do rozwigzania, w opinii
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respondentéw badania IDI. Rowniez w sprawozdaniach MOPR wskazuje si¢ na potrzebe
dalszego rozwoju réznorodnych form reintegracji spotecznej i zawodowe;j.

Najczescie] reprezentowanymi zawodami wsrod bezrobotnych byty: sprzedawca,
$lusarz, technik ekonomista, murarz, robotnik budowlany, technik mechanik.

Najwigcej ofert pracy wptywato w zawodach: sprzedawca, robotnik gospodarczy,
telemarketer, przedstawiciel handlowy, pracownik przy pracach prostych.

Poziom bezrobocia wiaze si¢ z sezonowoscig. Zarowno w roku 2014 jak i latach
wczesniejszych miesigce wiosenne (kwiecien, maj, czerwiec) byly okresami spadku liczby
zarejestrowanych bezrobotnych.

W calym omawianym okresie, odsetek bezrobotnych bez wyksztatcenia $redniego,
wynosil co najmniej 40,1%. Byl zatem wyzszy niz w przypadku osob nieposiadajacych
doswiadczenia zawodowego (szczegdlnie od roku 2011) oraz nieposiadajacych kwalifikacji
(w zadnym z okresow sprawozdawczych ich udziat nie przekroczyt 25%). Wskazywatoby to
na to, ze brak wyksztalcenia jest silniej zwigzany z niekorzystng sytuacja na rynku pracy, niz
brak do$wiadczenia czy kwalifikacji.

W calym analizowanym okresie najwicksza grupe wsrdd ,,odplywajacych” z PUP,
stanowily osoby, ktére podjety prace (najwigcej w roku 2013 — 52,1%). Druga istotng
przyczyna wylaczenia z ewidencji, byto niepotwierdzenie gotowosci do pracy (nawet do 1/3
ogohu wylaczen z ewidencii).

Mieszkancy Siedlec, tak samo jak uczestnicy jakosciowej czgsci badania, gtownych
barier w podjeciu zatrudnienia w miescie, upatruja przede wszystkim w postawie samych
bezrobotnych. Ich zdaniem, brak motywacji oraz bierno$¢ tych osob, jest najwicksza
przeszkoda w poszukiwaniu pracy. Opowiadajg si¢ przede wszystkim za organizacjg robot
publicznych, prac interwencyjnych oraz prac spotecznie uzytecznych

Ochrona i stan zdrowia oraz niepetnosprawnos¢

W roku 2014, na 10 tys. mieszkancéw Siedlec przypadato 0,57 przychodni (od roku
2010 warto$¢ ta spada), podczas gdy wartos¢ wskaznika dla powiatu wynosita 4,17. Bylo to
nieco ponizej $redniej dla wojewddztwa mazowieckiego (4,92) oraz duzo nizej niz $rednia dla
kraju (5,21). Jak wynika z badania ankietowego, potowa dorostych mieszkancow Siedlec
ocenia dostgpnos$¢ opieki zdrowotnej na terenie miasta, jako mata, za§ zblizony odsetek
ocenia jako$¢ opieki zdrowotnej na terenie miasta, jako wysoka lub bardzo wysoka
(najwyzszy odsetek ocen pozytywnych odnotowano w grupie najbogatszych, a negatywnych
w grupie najubozszej). Zarowno z analizy danych zastanych jak i z jakos$ciowej cze$ci
badania wynika, Ze istotnym problemem w zakresie ochrony zdrowia mieszkancow Siedlec,
jest zbyt niski kontrakt na leczenie szpitalne, szczegdlnie w zakresie kardiologii.

Ponad potowa dorostych mieszkancow Siedlec ocenia swoj stan zdrowia jako dobry
lub bardzo dobry. Przeciwnego zdania jest co trzeci badany. Tymi, ktore czgséciej negatywnie
oceniajg swoj stan zdrowia, sg kobiety. Najlepiej swoj stan zdrowia oceniajg najmiodsi i
najstarsi mieszkancy miasta Oraz osoby pracujagce na stanowiskach kierowniczych/
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dyrektorskich. Z kolei najwyzszy odsetek odpowiedzi wskazujacych na zle samopoczucie
zwigzane z kondycja zdrowotng, odnotowano W grupie emerytow i rencistow.

W SPZOZ w Siedlcach skorzysta¢ mozna ze $wiadczen w Poradni Zdrowia
Psychicznego. Z roku na rok ro$nie zaréwno liczba udzielonych porad lekarskich oraz
porad lekarskich terapeutycznych. Nie mozna méwic¢ o jakichkolwiek prawidlowosciach w
odniesieniu do porad kontrolnych i porad psychologicznych, natomiast biorgc pod uwage
0g6lng liczbg¢ $§wiadczen zdrowotnych udzielanych w Przychodni, widoczna jest tendencja
wzrostowa. Z jednej strony moze to wskazywaé na rosngcg liczbg osob borykajacych sig¢
problemami natury psychologicznej, natomiast z drugiej, na wigksza $wiadomos¢ tego, ze
choroby czy problemy psychiczne, sg takimi samym schorzeniami jak choroby somatyczne, i
w razie ich wystapienia, nalezy zwrécic si¢ o pomoc do specjalisty

Gloéwne zagrozenia dotyczace funkcjonowania SPZOZ w Siedlcach, zdiagnozowane i
opisane w sprawozdaniu z dziatalnosci Zaktadu w roku 2015 to m.in.: stala cena jednostek
rozliczeniowych w leczeniu szpitalnym przy jednoczesnym wzroscie kosztow materiatowych,
zaopatrzenia, energii elektrycznej itd.; niedostateczna liczba lekarzy specjalistow, a zwlaszcza
endokrynologéw, pediatrow, medycyny rodzinnej, choréb pluc, ortopedoéw, psychiatrow,
powoduje zagrozenia dla funkcjonowania poradni specjalistycznych udzielajacych swiadczen
w tych zakresach; wzrastajacy poziom wymagan NFZ dotyczacy kwalifikacji personelu
medycznego, wyposazenia w sprzet i aparature medyczng wymusza ponoszenie dodatkowych
kosztow zwigzanych z zakupami sprzetu oraz rekrutacja personelu; niedostosowanie
niektorych placowek Zaktadu do wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotne;.

W roku 2015 wydano 2,5 tysigca orzeczen o niepelnosprawnosci dla mieszkancow
Siedlec. Byto to 7,8% wigcej niz rok wezesniej i 15,1% wigcej niz piec lat wezesniej. Odsetek
respondentow badania CATI, ktorych zdaniem Siedlczanie sg negatywnie/wrogo nastawieni
do osoéb niepelnosprawnych jest niewielki. Na bariery w relacjach osoby petnosprawne —
osoby niepelnosprawne, wskazuja natomiast przedstawiciele organizacji wspierajacych i
dziatajacych na rzecz osOb niepelnosprawnych. Przyczyna owych barier jest niewielka
$wiadomos¢ spoteczenstwa, ktore czesto nie rozumiejac sedna danego schorzenia, nie wie jak
zachowywac si¢ wobec osoby niepelnosprawnej i obawia si¢ kontaktu z nig.

Pomimo tego oraz innych problemow w obszarze niepetlnosprawnosci (brak ofert
pracy dla oséb bezrobotnych, trudnosci komunikacyjne w przypadku oséb ghluchoniemych —
brak thumaczy w instytucjach publicznych i ochrony zdrowia), zaplecze i potencjat Siedlec w
zakresie wspierania o0sOb niepelnosprawnych na o0go6t oceniany jest pozytywnie, a
przedstawiciele organizacji pozarzadowych twierdza, ze wladze Miasta starajg si¢ wychodzi¢
naprzeciw zglaszanym potrzebom.

Co czwarty respondent badania CATI jest zdania, ze miasto Siedlce nie jest
przystosowane do potrzeb 0sob niepetnosprawnych, zaréwno fizycznie jak i umystowo.
Rowniez respondenci wywiadow poglebionych przyznaja, ze nadal wiele jest do zrobienia,
pomimo staran podejmowanych przez Miasto (zwracajag uwage na wciaz istniejgce bariery
architektoniczne na gtéwnych ulicach miasta oraz w obiektach uzytecznosci publicznej).
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Ogolna liczba uczestnikow WTZ zwigksza si¢ — w latach 2011-2012 byto to 30 0sob
rocznie, w roku 2012 32 osoby, natomiast w kolejnych dwoch latach po 38 0sob.

W roku 2014 SDS dysponowat 25 miejscami, byto to pie¢ wiecej niz w latach 2012-
2013. Liczba uczestnikow wyniosta 27 o0sob. Poza liczba miejsc, wrosta rowniez dzienna
srednia frekwencja, ktéra wyniosta w roku 2014 20,3 (w roku 2013 bylo to 19,1, natomiast w
2012 —18,8).

Uzaleinienia

Uzaleznienia s3 jednym z probleméw uznawanych za najpilniejsze do rozwiazania,
zarowno przez respondentow wywiadow poglebionych, jak i badania CATI. Z wypowiedzi
uczestnikow badania IDI wynika, ze zjawisko to dotyczy przede wszystkim alkoholu, co
potwierdzaja wyniki badania CATL

Alkohol

Jest najbardziej rozpowszechniong uzywka, wsérdod mieszkancow Siedlec — siega po
niego 81,4%. Laczny odsetek mieszkancow Siedlec, ktorzy spozywaja alkohol niepokojaco
czesto, wynosi 24,1%, przy czym choroba alkoholowa moze dotyczyé co najmniej 7,1%
dorostej populacji Siedlczan. Mezczyzni czg$ciej spozywaja alkohol kilka razy w tygodniu,
natomiast kobiety kilka razy w miesigcu. Zadna z badanych kobiet nie pije codziennie.
Niemal co piaty mieszkaniec Siedlec ma w swoim otoczeniu osob¢ uzalezniong od alkoholu.
Jak wykazaly badania dotyczace rozpowszechnienia picia alkoholu ws$rod uczniow,
przeprowadzone w roku 2007, 2011 1 2015, skala spozywania alkoholu w tej grupie zmalata.

W 2015 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach skierowal 25 (najwigcej
w ciggu ostatnich pigciu lat), podopiecznych na leczenie do poradni w ramach kontraktu
socjalnego, wszyscy uzaleznieni zostali objeci specjalnym programem terapeutycznym.
Ro$nie rowniez liczba przyjmowanych przez Caritas Siedleckiej w ramach Centrum
Integracji Spoleczne;j.

Oferta kierowana do osob borykajacych si¢ z chorobg alkoholowa (oraz ich rodzin)
jest w Siedlcach szeroka i dostgpna. Pacjenci maja zapewniong specjalistyczng opieke
ambulatoryjng, nawet przy niedostatku S$rodkéw finansowych zapewnionych w ramach
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia. Miasto $ci$le wspotpracuje z organizacjami
pozarzadowymi zaré6wno w zakresie leczenia uzaleznien, jak roéwniez propagowania
trzezwego stylu zycia, np. poprzez dofinansowanie $wietlic S$rodowiskowych, czy
zapewnianie dzieciom i1 mtodziezy form spg¢dzania czasu wolnego. Wigkszos¢ badanych
mieszkancow Siedlec (dokladnie 70,4%), nie zna jednak oferty dostepnej w miescie,
kierowanej do 0sob uzaleznionych.

Rosnie liczba korzystajacych z oferty Osrodka Konsultacyjno-Terapeutycznego dla
ofiar przemocy, przy Stowarzyszeniu Pomocy Spotecznej Rehabilitacji i Resocjalizacji im. H.
Ch. Kofoeda, ktory udziela pomocy osobom z rodzin dotknigtych alkoholizmem.

Liczba punktow sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych w Siedlcach, pozostaje
od roku 2012 na zblizonym poziomie. W poréwnaniu do tego okresu, wzrosta natomiast
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liczba lokali gastronomicznych sprzedajgcych alkohol. Ros$nie rowniez liczba punktoéw i
lokali gastronomicznych, w ktorych zakupi¢ mozna napoje o zawartosci alkoholu
przekraczajacej 4,5%, rosng takze taczne wydatki mieszkancow na alkohol. Respondenci
badania IDI zwrocili uwage, ze pomimo staran ze strony wladz Miasta, wystepujg czynniki,
ktore znacznie utrudniaja walke z uzaleznieniami — pomimo prawnych mozliwosci
ograniczania sprzedazy alkoholu, czg¢sto umarza si¢ postgpowania w sprawach anulowania
koncesji na jego sprzedaz, wychodzac z zalozenia, ze sprzedaz alkoholu nieletnim, jest
czynem o niskiej szkodliwo$ci spotecznej. Walki z choroba alkoholowg nie utatwia rowniez
spoteczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu przez osoby nieletnie.

Brakuje oferty terapii i leczenia dzieci, poniewaz dostgpna oferta skupia si¢ na
osobach dorostych. Oferta $wietlic socjoterapeutycznych dla dzieci i miodziezy z rodzin z
problemem alkoholowym nie jest wystarczajagca, widoczna jest rOwniez potrzeba
zagospodarowania czasu wolnego mtodziezy pozostajacej w miescie w okresie wakacyjnym.

W sprawozdaniach z realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych Miasta Siedlce wskazuje si¢ na wysoka skuteczno$¢ programu
terapeutycznego oraz pozytywne trendy w lecznictwie uzaleznien. Wsrdd respondentow
badania IDI, widoczna jest duza $wiadomos$¢ psychologicznych aspektow walki z tym
zjawiskiem. Jak twierdza, najwazniejszym zZrodltem wiedzy 1 postaw dla mlodego czlowieka
jest jego wiasny dom. Jezeli podejmowane przez Miasto dziatania nie maja przetozenia na to,
co dzieje si¢ w Srodowisku rodzinnym, to wysitki te moga by¢ z gory skazane na
niepowodzenie. Stad plany intensywniejszego zaangazowania w profilaktyke catych rodzin,
organizacji zaje¢ rowniez dla rodzicéw. Podkresla si¢ rowniez duze znaczenie prowadzenia
dziatalno$ci profilaktyczno-informacyjnej wsrod miodziezy szkolnej (znaczny odsetek
ucznidow gimnazjow 1 szkot ponadgimnazjalnych w Siedlcach okresla swoj wiek inicjacji
alkoholowej jako dos¢ wczesny, a mozliwos$¢ zdobycia alkoholu jako tatwg). Warto zatem
podejmowaé dzialania diagnozujace skal¢ tamania prawa przez podmioty sprzedajace

alkohol.

Inne uzaleinienia

Co trzeci respondent badania CATI pali papierosy, a 9,2% ma za sobg kontakt
z narkotykami/substancjami psychoaktywnymi. W kazdym przypadku, po uzywki czesciej
siggaja mezczyzni. 28,4% mieszkancow Siedlec ma w swoim otoczeniu osobg uzalezniong od
narkotykow/$rodkdw psychoaktywnych, a az 93,4% uzalezniong od nikotyny.

W przypadku srodkow odurzajacych, wtadze Miasta mogg stara¢ si¢ wptywac jedynie
na popyt, poprzez edukacje i dziatania profilaktyczne. Nie maja jednak mozliwosci aktywnej
walki z podaza, gdyz takie dzialania leza w gestii Policji i innych instytucji, ktore moga
wykrywac 1 zwalcza¢ problem u zrodta, czyli osoby/grupy dystrybuujace te srodki.

Innym problemem poruszonym podczas badania ankietowego, jest uzaleznienie od
hazardu. 16% mieszkancéw Siedlec ma w swoim otoczeniu osob¢ uzalezniong od tego typu
rozrywek. Najpopularniejszymi formami hazardu wsrod mieszkancéow Siedlec, jest
uczestnictwo w loterii poprzez wystanie sms (27% robi to nawet kilka razy w miesigcu a
15,2% kilka razy w tygodniu) oraz zaktady bukmacherskie.
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CZESC PROGRAMOWA

ROZDZIAL IV. WARSZTATY STRATEGICZNE | ANALIZA
SWOT

Celem spotkania warsztatowego byta prezentacja wynikow diagnozy przeprowadzone;j
na potrzeby opracowania dokumentu: ,,Strategia Rozwigzywania Probleméw Apotecznych
Miasta Siedlce na lata 2016-2025” a takze uzyskanie pogl¢bionej charakterystyki problemow
spotecznych w miescie Siedlce.

Uczestnicy spotkania zapoznali si¢ z wynikami diagnozy w formie prezentacji
multimedialnej i odniesli si¢ do nich, nastgpnie podjeli prace warsztatowa nad utworzeniem
analizy SWOT w czterech wybranych obszarach. Spotkanie zakonczylo si¢ zebraniem
wnioskow oraz poczynieniem ustalen dotyczacych kolejnego spotkania warsztatowego w
ramach przygotowywanej Strategii.

Czas, miejsce i uczestnicy spotkania

Warsztaty strategiczne do opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Siedlce na lata 2026-2025 odbyly si¢ w Urzegdzie Miasta Siedlce dnia 26
kwietnia 2016 r. Uczestniczylo w nich 15 0s6b reprezentujacych nastepujace instytucje i
organizacje pozarzadowe w tym miescie: Caritas Diecezji Siedleckiej, Zaktad Aktywnosci
Zawodowej Caritas Diecezji Siedleckiej, SOS Wioska Dziecigca, Powiatowy Urzad Pracy,
Komenda Miejska Policji, Ztobek Miejski, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Dom Pomocy
Spotecznej ,,Dom nad Stawami”, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Samodzielny Publiczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Siedlcach, Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej Rehabilitacji 1
Resocjalizacji im. Hansa Christiana Kofoeada, Urzad Miasta.

Uczestnicy spotkania to osoby dysponujace doswiadczeniem 1 szeroka wiedzg na
temat dziatalnosci reprezentowanych przez nie instytucji i organizacji.

Cele i metodologia analizy SWOT

Celem analizy SWOT (strengths-weaknesses-opportunities-threats) jest identyfikacja i
analiza czynnikow w kontekscie ustalonego celu oraz wskazanie najlepszych rozwigzan,
wytyczenie kierunkow dziatania przy jednoczesnym wykorzystaniu szans i mocnych stron, a
takze minimalizacji zagrozen 1 stabych stron analizowanego podmiotu. Przystepujac do
analizy SWOT nalezy wskaza¢ czynniki, ktére mogg wpltywaé¢ na funkcjonowanie
analizowanego podmiotu. Nastepnie nalezy posegregowac je w cztery grupy:

e Grupa 1: mocne strony (strenghts, ,,S”) — czynniki wewnetrzne, cechy, ktore
stanowig atuty, zalety, przewage analizowanego podmiotu.
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e Grupa 2: slabe strony (weaknesses, ,,W”) — czynniki wewngtrzne, cechy, ktore sa
stabszg strong analizowanego podmiotu, bariery, wady.

e Grupa 3: szanse (opportunities, ,,0”) — czynniki zewngtrzne, cechy otoczenia, ktore
stwarzaja szans¢ korzystnej zmiany analizowanego podmiotu.

e Grupa 4: zagrozenia (threats, ,,T”) — czynniki zewngtrzne, cechy otoczenia, ktére
stwarzajg niebezpieczenstwo zmian niekorzystnych dla analizowanego podmiotu.

Po umieszczeniu wybranych czynnikow we wiasciwej grupie nalezy ustali¢ range
danego czynnika w calej grupie. Nastgpnie mozna przystgpi¢ do analizy tak poszeregowanych
czynnikow w konteks$cie ustalonego celu 1 wskazania optymalnych rozwigzan. Celem analizy
SWOT dokonanej w trakcie spotkania warsztatowego byla identyfikacja i1 analiza czynnikow
w kontekscie budowy strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych w miescie Siedlce.

Wyniki analizy SWOT przeprowadzonej w ramach warsztatow
strategicznych

W trakcie warsztatow strategicznych analize SWOT przeprowadzono dla czterech,
specjalnie nakreslonych obszarow:

e Obszar 1. Opieka nad rodzing oraz problem ubdstwa, bezrobocia 1 bezdomnosci.

e Obszar 2. Profilaktyka i ochrona zdrowia oraz problemy osob starszych i osob z
niepetnosprawnoscia, edukacja.

e Obszar 3. Aspekty zwigzane z ekonomia spoleczng i kapitatem ludzkim, migracje,
kwestia zagospodarowania czasu mieszkancow.

e Obszar 4. Bezpieczenstwo publiczne, uzaleznienia i przemoc.

W ponizszych tabelach znajdujg si¢ wybrane przez uczestnikoOw spotkania czynniki
nalezace do czterech grup w ramach kazdego z obszarOw: mocne/stabe strony,
szanse/zagrozenia. Czynniki te zostaly przedstawione wedhlug sity ich oddziatlywania — od
najsilniejszego do najstabszego. Kolejnos¢ zostata ustalona przez uczestnikéw warsztatow
strategicznych. Poglebiony opis wybranych czynnikow, zwlaszcza tych, na ktére szczegdlng
uwage zwrdcili sami uczestnicy spotkania, zostal umieszczony pod kazda tabela.
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Tabela 1. Analiza SWOT dla obszaru: Opieka nad rodzina oraz problem uboéstwa,

bezrobocia i bezdomno$¢

Mocne strony Skabe strony
1. Profesjonalna kadra instytucji miejskich i . Niskie $rednie wynagrodzenie
pozarzadowych . Wyuczona bezradno$é¢ oséb bezrobotnych;
2. Sprawnie dziatajace instytucje miejskie i dziedziczenie bezrobocia
pozarzadowe . Jeden ztobek publiczny
3. Stosunkowo niskie bezrobocie
4. Zmniejszajaca si¢ liczba osob korzystajacych
z pomocy spolecznej
5. Wazrost matej przedsigbiorczosci
6. Program budownictwa mieszkaniowego
komunalnego i socjalnego
Szanse Zagrozenia
1. Srodki unijne . Brak wzrostu duzej przedsigbiorczosci
2. Nowe programy inicjowane przez Rzad . Migracje jako odptyw mtodych
adresowane do 0sob bezrobotnych wyksztatconych oséb
3. Reaktywacja jednostki wojskowej Niski przyrost naturalny
4. Rozwoj bazy sportowej i kulturalnej Niskie dotacje na dziatalno$¢ instytucji
5. Oferta ztobkoéw niepublicznych pomocy spotecznej
6. Wzrost PKB 5. Wysokie oczekiwania mlodego pokolenia
2 p Rodzina 500 plus” wzgledem ptac; wysokie oczekiwania
| SR s zawodowe 0s6b bezrobotnych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Mocne strony

W obszarze pierwszym, dotyczacym opieki nad rodzing oraz problemdéw ubostwa,
bezrobocia i bezdomno$ci uczestnicy warsztatow strategicznych wsrod mocnych strony
wskazali dobrze funkcjonujace instytucje, zwlaszcza te prowadzone przez Miasto (m.in.
zlobek, przedszkola, szkoty) oraz pozostate, w tym uczelnie wyzsze 1 preznie dziatajace
organizacje pozarzadowe. Akcentowano dziatalno$¢ m.in. takich organizacji, jak: Caritas,
SOS Wioska Dziecigca, Dom Dziecka, Stowarzyszenie im. Kofoeda, Dom Pomocy
Spotecznej, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Centrum Integracji Spotecznej, Zaktad
Aktywizacji Zawodowej, dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy, Warsztaty Terapii
Zajeciowe], Polski Komitet Pomocy Spotecznej. Podkreslano sprawne i efektywne dziatanie
tych instytucji, o czym $§wiadczy spadek liczby osob korzystajacych z ich wsparcia. Ponadto
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we wspomnianych instytucjach zatrudniona jest profesjonalna kadra, zwtaszcza w zakresie
pomocy rodzinie — duze znaczenie majg kwalifikacje 1 zaangazowanie koordynatoré6w rodzin
zastgpczych 1 asystentow.

Uczestnicy warsztatow strategicznych czesto wymieniali program budownictwa
mieszkaniowego: komunalnego i socjalnego. Warto nadmienié, ze program ten przynosi
widoczne efekty — oczekujacych na mieszkania jest coraz mniej, a mieszkania zostaty
wybudowane i oddane do uzytku. O tym, ze programy tego typu sa potrzebne $wiadczg dane
statystyczne, z ktorych wynika, ze zarowno przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania,
jak i przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobg, cho¢ stale zwickszaja si¢ od
2010 roku, sg nizsze niz w powiecie, wojewodztwie mazowieckim i kraju.

W miescie realizowane s3 tez programy spoleczne, zwlaszcza te wspierajace
rodzine: ,,3+ Siedlecka Duza Rodzina”, ,,Senior 65+, ,,Rodzina 500 plus”, a takze program
dozywiania dla o0sob potrzebujacych, program wsparcia w zakresie bezpieczenstwa. Na
miejscu sa dwa sady: Sad Rejonowy i Sad Okregowy. Do mocnych stron miasta nalezy
réwniez niskie bezrobocie (jak wynika z badania — nizsze niz w powiecie, wojewodztwie i
kraju) oraz malejaca liczba osob zagrozonych ubéstwem, co zwigzane jest z duzg podaza
miejsc pracy. Potwierdzaja to badania CATI z mieszkancami — zaledwie 6% z nich, oceniajac
sytuacje finansowg swojego gospodarstwa domowego przyznaje, ze czasami nie wystarcza im
na optacenie podstawowych $wiadczen (jak czynsz, czy prad). Mimo to ponad potowa
mieszkancow widzi w swoim otoczeniu osoby ubogie.

Dodatkowo, mocng strong sa przedsigbiorczy mieszkancy Siedlec, dzigki ktorym
obserwuje si¢ wzrost malej przedsiebiorczosci. Potwierdzaja to dane Glownego Urzedu
Statystycznego uzyskane w toku badania desk research — w Siedlcach obserwowana jest
wyzsza niz w powiecie 1 w kraju (cho¢ nizsza niz w wojewoddztwie mazowieckim) liczba
podmiotéw gospodarczych oraz liczba os6b fizycznych prowadzacych dzialalno$é¢
przypadajacych na 1000 ludnosci.

Stabe strony

Po stronie stabych stron uczestnicy warsztatow na pierwszym miejscu umiescili niskie
Srednie wynagrodzenie. Potwierdzaja to uzyskane w toku badan dane statystyczne —
przecietne wynagrodzenie jest duzo nizsze niz w Polsce i wojewodztwie mazowieckim.

Wsrod stabych stron wskazano tez biernosé osob bezrobotnych, ich utrwalong,
niechetng postawe wobec wychodzenia za stanu wyuczonego czy dziedziczonego bezrobocia
oraz brak woli osob korzystajacych z pomocy spolecznej do zmiany swojej sytuacji
zyciowej. Obraz ten potwierdzajg sami mieszkancy bioracy udziat w badaniu ilo§ciowym,
ktorzy gtownych barier w podjeciu zatrudnienia upatrujg w braku motywacji oraz biernosci
0sOb bezrobotnych. Brak miejsc pracy byl powodem wskazywanym ponad czterokrotnie
rzadziej.

Dla mieszkancow Siedlec ucigzliwa jest kwestia dostepnosci do swiadczen zlobkow
publicznych — obecnie funkcjonuje tylko jeden taki ztobek, ale liczba miejsc, jaka dysponuje

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025 116




jest wcigz niewystarczajaca. Pozostate cztery ztobki oraz klub dziecigecy to juz placoéwki
niepubliczne, w ktorych pobyt jest zdecydowanie bardziej kosztowny.

Warto nadmienié, ze w kontekscie stabych stron zwrdocono tez uwage na dwie kwestie:
brak pomyslow na programy aktywizujace osoby 50+, zwlaszcza na rynku pracy, a takze
niewystarczajace Srodki na prace spolecznie uzyteczne.

Szanse

Do szans stojacych przed miastem uczestnicy warsztatow w pierwszej kolejnosci
zaliczyli wszelkiego rodzaju projekty, zwlaszcza finansowane ze Srodkow unijnych, np.
Regionalne Inwestycje Terytorialne i Regionalny Program Operacyjny. Wysokie notowania
maja tez nowe programy inicjowane przez Rzad, adresowane do oséb bezrobotnych,
programy wspierajace pracodawcoOw zatrudniajacych osoby mtode, do trzydziestego roku
zycia oraz oferujace preferencyjne pozyczki na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej i rozwoj
przedsiebiorczosci; w tej kategorii miesci si¢ tez Krajowy Fundusz Szkoleniowy, z ktérego
pracodawcy mogg otrzyma¢ dofinansowanie szkolenia pracownikow.

Oproécz  wymienionego w  kontek$cie szans poszerzenia oferty zlobkow
niepublicznych, ktéora ma poprawi¢ sytuacje finansowa siedleckich rodzin (umozliwienie
matkom aktywne uczestnictwo w rynku pracy) wskazano jeszcze wzrost PKB, ktory ma si¢
przetozy¢ na ogdlng poprawe sytuacji w miescie. Uczestnicy warsztatdow szans¢ rozwoju
miasta widzg we wszelkiego rodzaju programach wsparcia dla rodzin oraz programach
budownictwa spolecznego i komunalnego.

Szansg jest takze zmniejszanie si¢ skali ubdstwa, o czym swiadczy zmniejszajaca si¢
liczba rodzin objetych pomocg spoteczng MOPR — w roku 2014 wyniosta 2 128 rodziny, czyli
o 15,6% mniej niz w roku 2010. Stale spada tez liczba rodzin korzystajacych z zasitku
rodzinnego.

ZagroZenia

Za najwigksze zagrozenie uczestnicy warsztatow uwazaja brak wzrostu duzej
przedsiebiorczosci — nie ma w Siedlcach duzych przedsigbiorcow, a jedynie niewielkie
firmy, ktérych z kolei jest wiele. Obecnie istnieje obawa, Ze osoby w starszym wieku nie
znajda pracy, jezeli pogorszeniu ulegnie sytuacja na rynku pracy i utracg dotychczasowe
zatrudnienie. Duze firmy oznaczalyby natomiast duze zatrudnienie, perspektywy statych
dochoddéw 1 wiazace si¢ z tym poczucie bezpieczenstwa. Pojawienie si¢ takich pracodawcow
to rowniez szansa na powstrzymanie osob miodych przed podejmowaniem decyzji o
emigracji zarobkowej do Warszawy lub za granice, zwlaszcza, ze niskie ptace w potaczeniu z
wysokimi oczekiwania miodego pokolenia odno$nie wynagrodzenia pomagaja podjac te
decyzj¢. Migracje byly bowiem wskazywane jako drugie pod wzglgdem wagi zagrozenie dla
miasta. Chodzi tu nie tylko o utrate mlodych, wyksztalconych oséb, ale rowniez o
imigracje osob pochodzacych z innego kregu kulturowego, zwlaszcza w kontekscie
aktualnej sytuacji migracyjnej na $wiecie oraz osob, ktore pracujg na czarno i ponizej
najnizszej stawki godzinowe;.
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Do listy zagrozen eksperci dotaczyli jeszcze wysokie oczekiwania zawodowe o0séb
bezrobotnych, niskie dotacje na dzialalno$¢ instytucji pomocy spolecznej (np. Domu
Pomocy Spotecznej) a przy tym nieefektywny, niedostosowany do realnej sytuacji
klientow system kwalifikowania os6b do korzystania z pomocy spoleczne;j.

Za zagrozenie uznany zostalt takze niski przyrost naturalny, cho¢, jak pokazuja dane
statystyczne, sytuacja demograficzna Siedlec jest korzystna — udziatl ludno$ci w wieku
produkcyjnym pozostaje wyzszy niz w skali wojewodztwa i powiatu, natomiast odsetek
ludnosci w wieku poprodukcyjnym, cho¢ wzrost w ostatnich latach, wcigz pozostaje nizszy
niz na Mazowszu i w Polsce.

Tabela 2. Analiza SWOT dla obszaru: Profilaktyka i ochrona zdrowia oraz problemy
osob starszych i 0sob z niepelnosprawnoscia, edukacja

Mocne strony Stabe strony

1. Duza liczba i relatywnie szeroka dostepnos¢ | 1. Kolejki do lekarzy specjalistow

szpitali, przychodni, gabinetow lekarskich 2. Niewystarczajaca opieka onkologiczna;

2. Szeroka oferta placowek edukacji mato miejsc w szpitalach dla pacjentow
integracyjnej onkologicznych

3. Dzialalno$¢ instytucji opieki oraz 3. Niewystarczajace finansowanie dziatalnosci
aktywizujacych osoby potrzebujgce ( m.in. i rozwoju kardiologii
CIS, WTZ,ZAZ, SDS, DPS) 4. Mata dostepnos$¢ pomocy psychologicznej

4. Bogata oferta zaje¢ pozalekeyjnych i 5. Mata dostepnos¢ rehabilitacji dla dzieci z
pozaszkolnych niepetnosprawnoscia

5. Dostepnosc¢ do miejsc w szpitalach 6. Bariery architektoniczne na ulicach

6. Miejsca pracy dla osob 50+ i 0sob z 7. Mata liczba miejsc w ztobku publicznym

niepetnosprawnos$cig w ramach programow .. ;

- 8. Mato miejsc pracy dla 0séb z
unijnych . .
niepetnosprawnoscia

7. Tworzenie nowych kierunkow ksztatcenia; . . . . )
. ‘2 . 9. Niska $wiadomos¢ profilaktyki medyczne;j
dziatalnos$¢ uczelni wyzszych o
oraz szczepien

8. Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o
Niepetosprawnosci

9. Dobrze funkcjonujgca opieka duszpasterska;
Siedlce stolicg diecezji
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Szanse Zagrozenia

1. Planowana budowa centrum onkologicznego | e  Starzenie si¢ spoteczenstwa

2. Realizacja programoéw w ramach $rodkéw e Niski przyrost naturalny

unijnych e Brak mozliwosci dostosowania

3. Realizacja rzadowych programow infrastruktury do potrzeb 0sob z
skierowanych do seniorow niepetnosprawnoscig

4. Przywrocenie gabinetow lekarskich i e Brak $rodkéw na rozwdj bazy medyczne;

stomatologicznych w szkotach

) o o Nieefektywny system ksztatcenia lekarzy
5. Sprowadzenie lekarzy specjalistow specjalistow i pielegniarek

6. Powstanie osrodka geriatrycznego e Emigracja lekarzy i pielegniarek

7. Zmiana $wiadomosci pracodawcow

e Brak wystarczajacej dostepnosci do
odnosnie zatrudniania oséb z

S o refundowanych ustug stomatologicznych
niepetnosprawnoscia
e Brak programu u§wiadamiajacego

konieczno$¢ szczepien i profilaktyki
zdrowotnej

e Brak finansowania nadwykonan ustug
medycznych przez NFZ

Zrédlo: opracowanie wilasne.
Mocne strony

Do mocnych stron Siedlec w omawianym obszarze uczestnicy warsztatow zaliczyli
przede wszystkim mozliwosci korzystania z uslug medycznych i duza liczbe placéwek
swiadczacych te ustugi: dwa szpitale w miescie (powiatowy 1 wojewddzki) oraz trzeci szpital
pobytu dziennego, liczne przychodnie zdrowia i prywatne gabinety specjalistyczne, prywatne
i publiczne poradnictwo psychologiczne. Jak pokazuja badania — liczba przychodni
przypadajacych na 10.000 mieszkancéw wynosita w Siedlcach 7,57 i byla znaczaco wyzsza
od wskaznika dla wojewodztwa 1 kraju. Wysoko zostala oceniona przy tym dostepnosé
miejsc w szpitalach. Mieszkancy uczestniczacy w badaniach CATI roéwniez czgsciowo
podzielaja taka oceng, poniewaz 44,6% z nich uwaza, ze dostepnos$¢ opieki zdrowotnej na
terenie miasta jest duza.

Kolejng mocng strong miasta jest szeroka oferta placowek edukacji integracyjnej na
kazdym etapie edukacji (przedszkola, szkoty z oddziatami integracyjnymi).

Wysoko w kategorii mocnych stron uplasowaly si¢ placéwki, ktorych misja jest
aktywizacja os6b potrzebujacych réznego rodzaju wsparcia w funkcjonowaniu w
spoteczenstwie: Centrum Integracji Spotecznej, Zaklad Aktywnosci Zawodowej, w tym
zaklady pracy chronionej, Dom Pomocy Spoteczne;.

W miescie jest bogata oferta zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i miodziezy
oferowanych przez liczne o$rodki kultury i rekreacji, w tym m.in.: Miejski Osrodek Kultury,
Centrum Kultury, Park Wodny, Stadion miejski, Zalew oraz liczne zespoty taneczne, kluby
sportowe, swietlice wsparcia dziennego dla dzieci z niepelnosprawnoscia.
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W kontekscie potrzeb osob starszych wymienione zostaly liczne i bardzo aktywnie
dzialajace kluby seniora oraz Uniwersytet Trzeciego Wieku.

W ramach unijnych programéw wspierana jest aktywnos$¢ zawodowa, zwlaszcza
grup najbardziej zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy: oséb 50+ 1 oséb z
niepetnosprawnoscig. W tym celu tworzone sa nowe kierunki ksztalcenia.

Dobra dostepnos¢ do Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
(taki zespot obstuguje 4 powiaty a miesci si¢ wtasnie w Siedlcach).

Kolejng mocng strong Siedlec jest opieka duszpasterska. W miescie sg dwie Bramy
Mitosierdzia otwarte kilka miesiecy temu przez Papieza Franciszka w zwigzku z Rokiem
Mitosierdzia. Przej$cie przez Brame¢ Milosierdzia umozliwia wiernemu otrzymanie odpustu
zupelnego za siebie lub za zmarlych. Ponadto na terenie miasta znajduje si¢ Kuria
Diecezjalna; w miescie jest wielu ksiezy, sa kapelani szpitalni. Ksigza opiekujg si¢ swoimi
wiernymi — spowiadaja, rozmawiaja, wspieraja duchowo wtasciwie o kazdej porze, z czego
korzystaja najczesciej osoby chore, starsze czy osoby z niepetnosprawnoscig. W miescie jest
tez dobra wspotpraca z o§rodkami wyznaniowymi.

Na podstawie wynikow badan do mocnych stron w zakresie edukacji zaliczy¢ nalezy
takze dostepnos¢ oferty przedszkolnej — taczna oferta miejsc we wszystkich przedszkolach
publicznych i niepublicznych dla trzylatkow, zar6wno w roku szkolnym 2013/2014, jak tez w
na rok szkolny 2014/2015 byta wigksza od liczby che¢tnych, a liczba dzieci w placowkach
wychowania przedszkolnego na 1 tysiac dzieci w wieku 3-5 lat w roku 2014 wyniosta 980,4,
co oznacza wigcej niz w kraju, wojewoddztwie 1 powiecie.

Wysoki jest takze wspolczynnik skolaryzacji brutto, ktory dla siedleckich szkot
podstawowych oraz dla gimnazjéw byl wyzszy niz warto§¢ dla powiatu siedleckiego,
wojewodztwa mazowieckiego oraz kraju.

Stabe strony

W czasie spotkania do najstabszych stron w obszarze 2 zaliczono, w pierwszej
kolejnosci, kilkumiesigczne kolejki do lekarzy specjalistow a takze niewystarczajgca
opieke onkologiczna; jest mata liczba miejsc w szpitalach dla pacjentow onkologicznych
oraz mata liczba miejsc w hospicjum. Uczestnicy warsztatow akcentowali rowniez brak
opieki onkologicznej i1 hospicyjnej dla dzieci. Problemem jest tez niewystarczajace
finansowanie dzialalnosci i rozwoju kardiologii oraz ograniczony dostep do pomocy
psychologicznej. Nastepnie wskazywano na problemy, z jakimi borykajg si¢ osoby z
niepelnosprawnosciag, do ktorych naleza: mala dostepnos$é rehabilitacji dla dzieci z
niepelnosprawnoscia, bariery architektoniczne na ulicach, malo ofert zatrudnienia i
niewystarczajgca aktywizacja zawodowa oséb z niepelnosprawnoscia.

W tym obszarze mala liczba miejsc w jedynym publicznym zlobku w miescie
pojawita si¢ w kategorii ,,stabe strony”. Kolejne miejsce na liscie stabych stron zajmuja
zagadnienia zawigzane z ochrong 1 profilaktyka zdrowia — niewystarczajaca jest tez
aktywnos¢ Miasta w zakresie edukacji i podnoszenia Swiadomosci szczepien.
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Szanse

Uczestnicy warsztatow strategicznych szans rozwoju Siedlec upatrujg przede
wszystkim w ustugach prozdrowotnych. Na pierwszym miejscu wymieniana jest planowana
budowa centrum onkologicznego wraz z radioterapia. Kilka miejsc dalej znéw pojawia si¢
problematyka zdrowotna, tym razem duzg szansg ma by¢ sprowadzenie do miasta lekarzy
specjalistow oraz powolanie oddzialu geriatrycznego. Na taki oddziat zdecydowanie jest
dzi$ zapotrzebowanie jednak oddzial nie powstaje w pierwszej kolejnosci z przyczyn
finansowych oraz kadrowych — w miescie jest tylko jeden lekarz geriatra. Za sytuacje takg
natomiast odpowiada kiepski system ksztatcenia lekarzy geriatrow oraz brak wsparcia dla
dziatan prowadzacych do zorganizowania takiego oddziatu. Przywrécenie gabinetow
lekarskich i stomatologicznych w szkolach, odbywajace si¢ w ramach projektu
ministerialnego réwniez postrzegane jest jako szansa.

Podobnie jak w obszarze pierwszym realizacja programéw w ramach Srodkow
unijnych postrzegana jest jako duza szansa na rozwoj miasta, tak samo jak wymienione na
nieco dalszej pozycji programy rzadowe i propozycje skierowane do oséb starszych, m.in.
»Senior — Wigor”, Uniwersytet Trzeciego Wieku.

Szansg moze by¢ tez zmiana Swiadomosci pracodawcow odno$nie zatrudniania
0s6b niepelnoprawnych — beda robili to chetniej, kiedy beda widzie¢ korzysci wynikajace
dla nich z zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscia.

ZagroZenia

Do najwigkszych zagrozen dla miasta eksperci zaliczyli zmiany demograficzne:
starzenie si¢ spoleczenstwa potaczone z niskim przyrostem naturalnym. Nastepnie
wskazali na problemy dotyczace potrzeb osob z niepetlnosprawnoscia oraz szeroko
rozumianej dostgpnosci do ustug medycznych, rozpoczynajac od braku $srodkéw na rozwoj
bazy medycznej, poprzez nieefektywny system ksztalcenia lekarzy specjalistow, w tym
bardzo potrzebnych w Siedlcach geriatréw oraz pielegniarek, emigracje zarobkowg
przedstawicieli tej grupy zawodowej skutkujaca brakiem lekarzy specjalistow. Liste
zagrozen konczy brak wystarczajacej dostepnosci do refundowanych uslug
stomatologicznych, na ktdre czas oczekiwania wynosi kilka miesi¢cy, a zaraz po nim niska
swiadomoS$¢ spoleczenstwa na temat profilaktyki szczepien — zdaniem ekspertow brakuje
programu, ktéry u$wiadamiatby konieczno$¢ szczepien. Zagrozeniem jest tez rozdzwiek
pomie¢dzy potrzebami pacjentow a mozliwosciami finansowymi placowek medycznych —
Narodowy Fundusz Zdrowia nie chce finansowa¢ nadwykonan.
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Obszar 3.

Aspekty zwigzane z ekonomig spoleczng i kapitalem ludzkim, migracje,
kwestia zagospodarowania czasu mieszkancow

Tabela 3. Analiza SWOT dla obszaru: Aspekty zwigzane z ekonomia spoleczng i
kapitalem ludzkim, migracje, kwestia zagospodarowania czasu mieszkancow

Mocne strony

Stabe strony

Dogodne polozenie geograficzne miasta
Dobra infrastruktura drogowa, kolejowa

Zaangazowanie spoleczne mieszkancow

> w Dp e

Wyksztatcenie mieszkancow i podnoszenie
przez nich kwalifikacji zawodowych

5. Migracje jako naplyw wyksztatconych
specjalistow do miasta

6. Wspolpraca miasta z organizacjami
pozarzadowymi

7. Odpowiedzialno$¢ spoteczna
przedsigbiorcéw

8. Wspodlpraca instytucji i shuzb publicznych

9. Dobrze rozwinieta infrastruktura sportowa i
baza kulturalna

10. Wydarzenia sportowe, kulturalne i
integrujace mieszkancow

11. Rozwdj trzeciego sektora

12. Mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji przez

cale zycie — dobre funkcjonowanie
szkolnictwa dla dorostych

. Niewystarczajaca wspolpraca

przedsigbiorcow z organizacjami
pozarzadowymi

. Zty stan chodnikoéw

Migracje — naptyw taniej sity roboczej ze
Wschodu przy jednoczesnym odptywie
mtodych Siedlczan

. Brak potaczenia poludniowej czg$ci miasta z

czescig potnocng

. Mala ilos¢ $ciezek rowerowych i staba ich

organizacja

. Niewystarczajaca ilo$¢ miejsc w §wietlicach

szkolnych i srodowiskowych
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Szanse Zagrozenia

1. Programy unijne 1. Niska $wiadomos$¢ przedsiebiorcow z
zakresu spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (CSR)

2. Naptyw uchodzcow

2. Polaczenie administracyjne miasta i gminy

3. Programy w ramach partnerstwa i
wspotpracy

4. Rozwoj bazy hotelowej

5. Wydzielenie stolicy z wojewodztwa
mazowieckiego

6. Utrzymanie w mieScie delegatur
wojewodzkich urzedoéw centralnych

7. Wprowadzenie szybkiej kolei i planowana
budowa autostrady

8. Zagospodarowanie rekreacyjno-rozrywkowe
Zalewu

9. Rozw¢j sektora budownictwa
mieszkaniowego

Zrédlo: opracowanie wlasne.
Mocne strony

Mocng strong miasta, je$li chodzi o aspekty zwigzane z szeroko rozumianym
kapitalem ludzkim, ekonomig spoteczng i kwestiami technicznymi jest komfortowe
polozenie geograficzne miasta — jest dobrze polaczone siecig drog i kolei ze stolicg i
innymi osrodkami. Mocng strong miasta sg jego mieszkafncy — chetnie angazuja sie
spolecznie, o czym $wiadczy wymieniony na nieco dalszej pozycji rozwdj trzeciego sektora.
Mieszkancy Siedlec stale podnosza swoje kwalifikacje zawodowe, dobrze funkcjonuje
szkolnictwo dla doroslych — jest tu Centrum Ksztalcenia Ustawicznego i Centrum
Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego.

W kontekscie kapitatu ludzkiego za mocng stron¢ poczytane zostaly migracje —
naplyw osob dobrze wyksztalconych, specjalistow do miasta. Za przyktad podawany jest
Szpitalny Oddziat Ratunkowy w Szpitalu Wojewddzkim, na ktorym zatrudnionych jest wielu
cenionych specjalistow spoza Siedlec.

Kolejng mocng strong jest wspélpraca Miasta z organizacjami pozarzadowymi, ale
tez wspolpraca instytucji i sluzb publicznych oraz pojawiajace si¢ symptomy
odpowiedzialnosci spolecznej przedsigbiorcow z terenu miasta. Oznacza to, ze sg pewni
przedsigbiorcy, ktdrzy angazuja si¢ w wydarzenia organizowane w ramach tej wspotpracy i
wspierajg je finansowo.

Miasto ma dobrze rozwini¢ta infrastrukture sportowg i kulturalna (domy kultury,
biblioteki); liczne wydarzenia sportowe, kulturalne integruja mieszkancow.
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Stabe strony

Do stabych stron zaliczono niewystarczajaca wspoélprace przedsigbiorcéw z
organizacjami pozarzadowymi — gltownie chodzi tu o aspekt finansowy tej wspotpracy.
Przedsigbiorcy sg niechetnie nastawieni do finansowania dzialan organizacji pozarzagdowych,
co wynika z niskiej wiedzy przedsigbiorcow na temat dziatan trzeciego sektora oraz zdaniem
ekspertow, z niskiej empatii dla problemoéw spotecznych, matego zaangazowania w projekty
spoteczne. Przedsigbiorcy chetniej wybieraja wspieranie projektow sportowych, za
posrednictwem ktorych mogg si¢ tatwiej promowac.

Wysokie miejsce na li§cie stabych stron zajmuje zly stan chodnikéw w miescie, a
kilka miejsc dalej pojawiajg si¢ jeszcze bariery architektoniczne, ucigzliwe zwlaszcza dla
0osOb z niepelnosprawno$cig. Potwierdzaja to mieszkancy uczestniczacy w badaniu
jako$ciowym — jedna czwarta mieszkancow wcigz dostrzega nieprzystosowanie miasta do
potrzeb osoéb niepetnosprawnych.

Wysoko uplasowaty si¢ tez migracje, ktore w tym miejscu pojawiaja si¢ w kontekscie
naplywu taniej sily roboczej, ktora podejmuje pracg ponizej stawek rynkowych, tworzac
niezdrowg konkurencje oraz odpltyw wyksztalconych, mlodych oséb i specjalistow z miasta.

Stabg strong miasta jest jego komunikacja. Cze¢$¢ potudniowa miasta i czg$¢ poéinocna
powinny by¢ dobrze skomunikowane, najlepiej tunelem. Pomoglaby w tym dobra
organizacja Sciezek rowerowych jednak i te naleza do stabszych punktéw. Jest ich mato, sa
zle zorganizowane, przez co utrudniona jest dostgpno$¢ do réznych miejsc w miescie, sa
niespojne, zwlaszcza w centrum — trzeba czgsto przejezdza¢ na drugg strone ulicy, aby
kontynuowac¢ jazdg po Sciezce. Idealnie byloby potaczy¢ miasto $ciezkami rowerowymi tak,
zeby mozna bylo cale miasto przejecha¢ jedna $ciezka rowerowa. Liste stabych stron zamyka
niewystarczajaca liczba $wietlic szkolnych i sSrodowiskowych oraz niewystarczajaca liczba
miejsc, jakimi one dysponuja.

Szanse

Jako szans¢ uczestnicy warsztatOw postrzegaja przede wszystkim programy unijne,
ale tez opracowywanie programow w ramach partnerstwa i wspolpracy.

Wazne miejsce zajmuja zmiany administracyjne. Uczestnicy proponuja: polaczenie
administracyjne miasta i gminy oraz wydzielenie stolicy z wojewodztwa mazowieckiego
w celu poprawy parametréw i poprawy dostepnosci do unijnych srodkéw. Istotne jest tez
utrzymanie w mieScie delegatur wojewddzkich urzedow centralnych, dzieki czemu
mieszkancy moga zatatwia¢ swoje sprawy na miejscu, a nie w Warszawie. Szansg bedzie tez
zwiekszenie kompetencji i rozszerzenie uprawnien tych delegatur. Natomiast w
kontekscie czestych wizyt w stolicy, np. oséb, ktore dojezdzajg tam do pracy, szansg bytoby
na pewno wprowadzenie pociagéw Pendolino, ktére podroz do centrum Warszawy skrdoca
do ok. 40 minut.

Szansg dla miasta jest dziatalno$¢ rekreacyjna: rozwédj bazy hotelowej,
zagospodarowanie rekreacyjno-rozrywkowe, oferta kulturalna na obszarze Zalewu; szansg
jest tez rozwdj wspomnianego juz budownictwa mieszkaniowego.
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ZagroZenia

Po stronie zagrozen w ramach obszaru zwigzanego z szeroko rozumianym kapitatlem
ludzkim wskazano tylko dwa istotne punkty. Pierwszym z nich jest wcigz zbyt niska
swiadomoS$¢ przedsiebiorcow w kwestii spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (CSR).
Obok dobrej wspodtpracy biznesu z miastem oznacza to szereg dziatan, w ramach ktoérych
przedsigbiorcy mogliby bardziej uwzglednia¢ interesy spoteczne, ochrong srodowiska, oraz
interesy roznych grup interesariuszy zwigzanych z danym przedsigbiorstwem (m.in.
pracownikow, posrednikow, lokalnej spolecznosci). Drugim punktem jest obawa przed
naplywem uchodzZcéw z terendw objetych wojng oraz konsekwencje tej fali dla rozwoju i
funkcjonowania miasta.

Tabela 4. Analiza SWOT dla obszaru: Bezpieczenstwo publiczne, uzaleznienia i przemoc

Mocne strony Stabe strony
1. Wysoki poziom bezpieczenstwa miasta 1. Dostepnos¢ alkoholu dla nieletnich
2. Kompleksowa pomoc dla ofiar przemocy 2. Dostepnos¢ narkotykéw i innych srodkow
domowej oraz przestepstw odurzajacych
3. Dobry dostep do terapii uzaleznien 3. Cyberprzestepczos¢
4. Program profilaktyki uzaleznien 4. Trudnosci prawne w zmotywowaniu 0s6b
5. Silny, pozytywny wizerunek Policji uzaleznionych od alkoholu do leczenia
6. Dzialajacy monitoring w miescie 5. Brak osrodka terapii uzaleznien oferujacego
: y - pobyt staty
7. Duza wykrywalno$¢ przestepczosci _ .
narkotykowej 6. Brak izby wytrzezwien
8. Spadajaca liczba zarejestrowanej przemocy
domowej
9. Kampanie informacyjne dot. profilaktyki
uzaleznien
Szanse Zagrozenia
1. Wozrastajaca Swiadomo$¢ spoteczenstwa 1. Wzrost konsumpcji alkoholu
odno$nie przemocy 2. Terroryzm
2. Zwigkszenie liczby policjantow 3. Dotarcie kryzysu migracyjnego do Polski
Planowana reaktywacja jednostki wojskowej | 4 wyrost konsumpcji srodkéw zmieniajacych
4. Planowane zwigkszenie liczby miejsc $wiadomos$¢
monitorowanych

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Mocne strony

W obszarze 4 do najmocniejszych stron uczestnicy spotkania zaliczyli
bezpieczenstwo w miescie. Aktywnie strzegg go: Policja, Straz Miejska, Straz Pozarna, Straz
Les$na; preznie dziala Harcerstwo i Stowarzyszenie Jednostek Strzeleckich ,,Strzelec”. Wyniki
badania CATI potwierdzaja, ze Siedlczanie czujg si¢ bezpiecznie — niemal 85% mieszkancow
Siedlec uwaza, ze miasto jest bezpieczne. Wigze si¢ to z faktem, ze — jak wynika z zebranych
danych statystycznych — liczba przestepstw w Siedlcach maleje; w roku 2015 popetniono ich
0 34% mniej niz w roku 2011.

Mimo to, jak wynika z badania ankietowego z mieszkancami, niespetna co trzeci
dorosty mieszkaniec Siedlec przyznaje, ze zdarza/zdarzyto mu si¢ by¢ $wiadkiem przemocy
dokonywanej na terenie miasta, a w ciagu kilku lat poprzedzajacych niniejsze badanie prawie
potowa dorostych mieszkancow Siedlec padta ofiarg przemocy.

Na wysoki poziom bezpieczenstwa miasta wpltywa duza wykrywalno$¢ dzialalnoSci
narkotykowej. Miasto przoduje w jej ujawnianiu, jednak trzeba tu dodaé, ze ta wysoka
skuteczno$§¢ moze by¢ niewlasciwie zrozumiana. Fakt, ze Policja wykrywa duzo takich
przestepstw niekoniecznie oznacza, ze w miescie Siedlce dziatalno$¢ narkotykowa odbywa
si¢ na zdecydowanie wigkszg skale niz w innych miastach, w ktorych wykrywalnos$¢ jest
niska. Nalezy raczej rozumie¢ te¢ sytuacje w kategoriach niskiej skuteczno$ci dziatan
prowadzacych do ujawnienia tego procederu w innych miastach.

Kompleksowa pomoc wszelkiego rodzaju, w tym prawna, dla ofiar przemocy
domowej i przestepstw to kolejne mocna strona. Maleje liczba zarejestrowanych
przypadkoéow przemocy domowej (Niebieska Karta), cho¢ trzeba podkresli¢, ze zjawisko to
jest niezwykle trudne do uchwycenia i osoby, ktore deklaruja, ze sa/byly $wiadkami takiej
przemocy tak naprawde same nie maja do konca pewnosci, czy dobrze ocenily dang sytuacje.
Nie wiadomo tez ile przypadkow przemocy zostato zarejestrowanych, gdyz sama ofiara wcigz
obawia si¢ ten fakt zglosi¢. Z danych Policji wynika, ze coraz czesciej takie przypadki
zglaszaja sasiedzi, co czyni latwiejszym dotarcie do osob, wobec ktorych stosowana jest
przemoc. O skali tego problemu $wiadczy jednak badanie z mieszkancami Siedlec, z ktorego
wynika, ze prawie co piaty dorosty mieszkaniec miasta zna osob¢/osoby dotknieta przemoca
w rodzinie.

Kolejna mocna strona miasta w kontekscie obszaru 4 to dobry dostep do terapii
uzaleznien oraz programow profilaktyki uzaleznien. Mieszkancy maja tez dobry dostep do
kampanie informacyjne i promocyjne. Ponadto, siedlecka Policja, tak jak kazda instytucja
zajmujaca si¢ bezpieczenstwem publicznym udostepnia wszelkie informacje na ten temat.

W centrum zainstalowany jest sprawnie dziatajgcy monitoring sktadajacy si¢ z osSmiu
kamer. W dalszych czgéciach miasta mieszkancy moga szybko skontaktowaé si¢ ze swoim
dzielnicowym. Warto doda¢, Ze Policja zapracowala sobie na silny, pozytywny wizerunek,
jakim si¢ cieszy wsrod mieszkancow.
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Stabe strony

Wsrod stabych stron uczestnicy warsztatéw wymienili latwo$é dostepu do alkoholu
dla oséb nieletnich — dotyczy to matych, osiedlowych sklepéw. Wynika to z niskiej
swiadomosci sprzedawcow w sklepach niezrzeszonych w sieciach; w sklepach sieciowych
sprzedawcy prosza mlode osoby o okazanie dowodu osobistego.

Stabe strony to réwniez tatwa dostepnos$¢ narkotykow i innych srodkow odurzajacych
(np. dopalaczy) oraz cyberprzestepczos¢, ktora podobnie, jak przemoc jest trudna do ujecia i
przedstawienia w liczbach.

Kolejng staba strong stanowig problemy zwigzane z alkoholem. Prawo jest wyraznie
zbyt liberalne, jesli chodzi o leczenie oso6b uzaleznionych od alkoholu — nie ma $rodkow,
ktore moglyby konsekwentnie zmotywowac taka osob¢ do podjecia i kontynuowania
leczenia. Dzi$ opiera si¢ to na dobrowolnosci takiej osoby, ktéra w kazdej chwili moze nie
wyrazi¢ zgody na leczenie. Ponadto, alkoholu jest dzi§ wiecej, jest w zrdznicowanych
postaciach i jest legalny, co powoduje nasilenie problemu. W przypadku Siedlec minusem jest
jeszcze wspomniany juz brak izby wytrzezwien, ktorej funkcje pelni obecnie policyjna izba
zatrzyman, a ta generuje koszty dla Policji, zwlaszcza w okresie nasilenia zjawiska; podobnie,
brakuje o$rodka terapii uzaleznien pobytu statego — nie tylko dla uzaleznionych od alkoholu,
ale tez dla wszelkiego rodzaju uzaleznien. Oddzial Psychiatryczny Szpitala Miejskiego nie
prowadzi dziatalno$ci przeciw uzaleznieniom, najblizsza taka placowka jest w Lukowie.

Szanse

Posrod najwigkszych szans rozwoju miasta uczestnicy spotkania wskazali wzrastajgca
swiadomos$¢ spoteczenstwa odnosnie przemocy, w tym przemocy domowej 1 spadajacg liczbe
przypadkéw przemocy domowej. Szansy upatrywano tez w zatrudnieniu wigkszej liczby
policjantow.

Uczestnicy warsztatow uznali tez, ze reaktywacja jednostki wojskowej w Siedlcach
moglaby przynie$¢ szanse rozwoju miasta w wielu dziedzinach, a takze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu zatrudnienia oraz wzrostu bezpieczenstwa w miescie.

Dla zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancoOw miasta szansg bedzie planowane
zwigkszenie liczby miejsc monitorowanych w polaczeniu z rosngca $wiadomos$ciag
spoteczenstwa odno$nie zdarzen przemocowych oraz zglaszania ich odpowiednim organom.

ZagroZenia

Do najwigkszych zagrozen zaliczono ogo6lny wzrost konsumpcji alkoholu,
zwlaszcza wsrod nieletnich oraz, w troche mniejszym nasileniu, $rodkow zmieniajacych
swiadomos$¢, zwlaszcza w przypadku oséb miodych. Potwierdza to badanie CATI, z ktérego
wynika, ze po alkohol siega 81,4% mieszkancow w tym 24,1% spozywa go niepokojaco
czgsto, a 9,2% ma za sobg przygode z narkotykami/substancjami psychoaktywnymi.
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Zaraz potem, za zagrozenie ptyngce z zewnatrz uznano niebezpieczng sytuacje na
$wiecie spowodowang rozprzestrzenianiem si¢ terroryzmu oraz Kryzysem migracyjnym.
Zdaniem uczestnikow warsztatow uchodzcy z krajow ogarnigtych kryzysem zbrojnym,
miedzy innymi z uwagi na fakt, iz s3 w przewazajgcej] mierze wyznawcami religii
niechrzescijanskiej nie beda si¢ asymilowali kulturowo w kraju zbudowanym na wartosciach
chrzescijanskich i nalezagcym do kregu cywilizacji zachodniej. Cz¢$¢ osob wierzy, ze panstwo
zapewni swoim obywatelom bezpieczenstwo i ze osoby, ktore przyjada do Polski zostang
odpowiednio zweryfikowane, jednak pozostate osoby obawiaja si¢, ze uchodzcy pochodzacy
z innej kultury nie zasymilujg si¢ do naszej, polskiej. Dodaja, ze przeciez w Polsce, w
Siedlcach takze, caty czas przyjmowani sg imigranci ze Wschodu, rowniez ogarnigtego wojng
(Ukraina). Argumentuja, ze takg pomoc moga zaoferowac¢ uchodzcom, ktorzy sg blizsi naszej
kulturze, ktorzy sa do nas podobni, dobrze odnajdujg si¢ w naszej rzeczywistosci i akceptuja

Ja.
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ROZDZIAL V. MISJA I CELE STRATEGICZNE

Kluczowym celem strategii rozwigzywania probleméw spolecznych jest
doprowadzenie do rozwigzania, a przynajmniej zlagodzenia, istotnych w lokalnej
perspektywie probleméw spotecznych. Dla realizacji tego celu niezbedne jest
przeprowadzenie diagnozy oraz wspdlne wypracowanie zgody co do zakresy dziatan i
odpowiedzialnos$ci za ich wykonanie.

Przedstawiona nizej misja oraz cele strategiczne, cele operacyjne i poszczegoOlne
realizowane w ich ramach dziatania powstaty na podstawie doktadnej diagnozy problemow
spotecznych (dokonanej w badaniu CATI, IDI oraz desk research), a takze podczas analizy
stabych 1 mocnych stron oraz szans i zagrozen w poszczegdlnych obszarach sfery spotecznej
Miasta Siedlce, ktora zostala wypracowana podczas warsztatow strategicznych na podstawie
wiedzy do$wiadczenia ich uczestnikow.

Okreslenie spotecznej misji Miasta pozwala na ukierunkowanie celéw i zadan strategii
na jej realizacje, a co za tym idzie skoncentrowanie dzialan poszczegdlnych instytucii
publicznych, organizacji pozarzadowych oraz lokalnej spolecznosci na konkretnym celu,
jakim jest poprawa jakoSci zycia mieszkancoOw. Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Siedlce na lata 2016-2025 przyjeta nastepujaca misj¢ spoteczng jako
wytyczng swoich dziatan:

MISJA SPOLECZNA MIASTA SIEDLCE

Kompleksowe dzialania zmierzajace do podniesienia
jakosci zycia mieszkancow miasta Siedlce

Realizacji misji spotecznej Miasta podporzadkowane bedg cele i zadania wytyczone w
niniejszym dokumencie.

Definiujac cele strategiczne oparto si¢ na zdiagnozowanych stabosciach 1
zagrozeniach. Zidentyfikowane mocne strony i1 szanse byly pomocne w rozwigzywaniu
probleméw. Taka strategia pracy pozwolila na wyodrebnienie kilku obszaréw wymagajacych
najpilniejszego reagowania. Zaproponowane cele strategiczne i operacyjne wyznaczaja
kierunki rozwoju Miasta w obszarze rozwigzywania problemow spotecznych i stanowig
instrukcje postepowania, ktore prowadzi¢ bedzie do zwiekszenia bezpieczenstwa oraz jakosci
zycia mieszkancow Siedlec przy odpowiednim ukierunkowaniu dziatan Wiadz Miasta przy
wspotpracy jednostek wpierajacych.

Dla realizacji misji Miasta Siedlce, w oparciu o przeprowadzong diagnoze sytuacji
spotecznej, wytyczono siedem celow strategicznych przewidzianych do wykonania w latach
2016-2025. Cele strategiczne wytyczaja siedem glownych S$ciezek dziatan w zakresie
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rozwigzywania problemow spotecznych w miescie. Dla ich realizacji wyrdzniono takze cele
operacyjne, konkretyzujace cele strategiczne oraz zadania — konkretne przedsiewzigcia W
sferze spotecznej. Cele strategiczne, operacyjne oraz zadania tworza hierarchiczny uktad
dziatan, ktore przyczynig si¢ do realizacji przyjetej w dokumencie misji. Do kazdego
dziatania przypisane sg wskazniki jego realizacji.

Tabela 55. Wykaz skrotow nazw instytucji wymienionych w tabeli z celami oraz
dzialaniami

MKRPA Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
MOPR Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach

NGO Organizacje pozarzadowe

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

PPP Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Siedlcach

PUP Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach

SPZ0Zz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Siedlcach
WFOSiGW Wojewoddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 56. Cele strategiczne i cele operacyjne

Cel strategiczny 1: Cel strategiczny 2

Wsparcie lokalnego rynku
pracy pod katem

Skuteczne wspieranie rodzin

w wypetnianiu swoich
funkcji przeciwdziatania bezrobociu

o Cel operacyjny 1.1:
Rozwdj pracy socjalnej

o Cel operacyjny 1.2: k ) Y
Zwiekszenie liczby dzieci z inwestorow majace na celu
pieczy zastepczej tworzenie nowych miejsc
powracajacych do rodzin pracy
biologicznych * Cel operacyjny 2.2:

« Cel operacyjny 1.3: Z_integro_war\e dziak_aAnia
Poprawa jakoéci zycia siedleckich |nstytuc_J| na
rodzin, w szczegélnosci rzecz przetamywania
wielodzietnych i biernoci oséb
niepetnych bezrobotnych

o Cel operacyjny 2.3:
Przeciwdziatanie
bezrobociu wsréd
absolwentow szkét
ponadgimnazjalnych i
wyzszych

o Cel operacyjny 2.1:
Dziatania skierowane do
przedsigbiorcow i

Zrodto: opracowanie wlasne.

Cel strategiczny 3:

Stwarzanie warunkéw do
rozwoju dla mieszkaricow
miasta

o Cel operacyjny 3.1:
Wspieranie opieki nad
dzie¢mi do lat 3

o Cel operacyjny 3.2:
Wspieranie rozwoju
szkolnictwa integracyjnego

 Cel operacyjny 3.3:
Wspieranie uzdolnionych
dzieci i mtodziezy

 Cel operacyjny 3.4:
Wspieranie polityki
senioralnej w Miescie
Siedlce

Cel strategiczny 4:
Poprawa bazy lokalowej
oraz dostepnosci ustug

medycznych

 Cel operacyjny 4.1:
Tworzenie i rozwoj
programow
terapeutycznych oraz
wspierajacych profilaktyke
zdrowotng w miescie
SiedIce

 Cel operacyjny 4.2:
Poszerzenie dostepnosci i
jakosci ustug medycznych
dla mieszkaricéw Miasta

 Cel operacyjny 4.3:
Informatyzacja stuzby
zdrowia

o Cel operacyjny 4.4:
Poszerzenie zakresu opieki
dtugoterminowej i
paliatywnej

o Cel operacyjny 4.5:

* Poprawa jakosci zycia oséb
z niepetnosprawnoscia

Cel strategiczny 5:

Prowadzenie zintegrowanej
polityki spotecznej w celu

pobudzenia aktywnosci
mieszkancow

o Cel operacyjny 5.1:
Wspieranie dziatalnosci
trzeciego sektora oraz
wspotpracy na linii: trzeci
sektor — administracja
samorzadowa — sektor
prywatny na rzecz
mieszkancow Siedlec

o Cel operacyjny 5.2:
Wspieranie dziatan
wspdlnotowych

 Cel operacyjny 5.3:
Poprawa infrastruktury
komunikacyjnej miasta

o Cel operacyjny 5.4:
Podejmowanie dziatan
majacych na celu

ograniczenie zjawiska brain

waste — migracji dobrze
wyksztatconych
mieszkancow Siedlec z
miasta oraz dziatan

wspierajgcych brain gain —
pozyskanie dla miasta jak

najwiekszej liczby oséb
dobrze wyksztatconych
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Cel strategiczny 6:
Podejmowanie dziatan
majacych na celu
wzmocnienie
bezpieczenstwa
mieszkancow

* Cel operacyjny 6.1:
Wspieranie Stuzb, Inspekcji
i Strazy

 Cel operacyjny 6.2:
Rozbudowa monitoringu

Cel strategiczny 7:
Podejmowanie dziatan
majacych na celu
przeciwdziatanie
uzaleznieniom i przemocy

o Cel operacyjny 7.1:
Tworzenie i doskonalenie
programdw profilaktyki
uzaleznien i innych
zagrozen

o Cel operacyjny 7.2:
Podejmowanie dziatan
majacych na celu leczenie
uzaleznien

 Cel operacyjny 7.3:
Rozwdj systemu
zapobiegania przemocy w
rodzinie i pomocy jej
ofiarom
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Cel strategiczny nr 1: Skuteczne wspieranie rodzin w wypelnianiu swoich funkcji

intelektualnie i 0s6b z
autyzmem

HARMONO- | REALIZATORZY | : ZRODLA
CEL OPERACYJINY DZIALANIA EE:ZIZACM PARTNERZY WSKAZNIKI FINANSOWANIA
Rozwdj pracy socjalnej Utworzenie zespotu pracy 2016-2025 MOPR Liczba kontraktow socjalnych oraz MOPR
socjalnej spo$rod pracownikow Indywidualnych Programow
socjalnych Wychodzenia z Bezdomno$ci
Wzrost umieje¢tnosci osob 2016-2025 MOPR Liczba przeszkolonych pracownikow | MOPR
pracujacych z rodzinami
wymagajacymi pomocy
spotecznej
Utworzenie osrodka pomocy 2020-2025 MOPR, NGO Liczba mieszkancow Siedlec MOPR, wsparcie
kryzysowej korzystajacych z ustug Miasta Siedlce
Utworzenie placowki dla matek z | 2018-2020 Stowarzyszenie Liczba mieszkancow Siedlec Miasto Siedlce,
dzie¢mi i kobiet w cigzy Domu Dziecka — korzystajacych z ustug Stowarzyszenie
Pomnika im. Dzieci Domu Dziecka —
Zamojszczyzny W Pomnika im. Dzieci
Siedlcach Zamojszczyzny W
Siedlcach
Osiagnigcie standardow 2016-2018 MOPR, Decyzja Wojewody Mazowieckiego | Miasto Siedlce,
lokalowych przez srodowiskowe Srodowiskowy Dom dotacja Wojewody
domy samopomocy Samopomocy w Mazowieckiego
Siedlcach dla osob
niepelnosprawnych
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Kontynuacja Programu Siedlecka | 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba rodzin, ktérym wydano karty | Miasto Siedlce
Duza Rodzina 3+ Wydziat Polityki uczestnictwa w programie (refundacja znizek
Spotecznej udzielonych przez
miejskie instytucje
kultury i jednostki
organizacyjne)
Zwickszenie liczby asystentow 2016-2025 MOPR Liczba asystentow Wojewoda
rodzin Mazowiecki
Wdrozenie i realizacja programow | 2016-2025 MOPR Liczba zrealizowanych MOPR, Miasto
wychodzenia z bezdomnosci Indywidualnych Programow Siedlce, Wojewoda
Wychodzenia z Bezdomno$ci Mazowiecki
Zwigkszenie liczby dzieci z Podnoszenie kwalifikacji i 2016-2025 MOPR, PPP, Sad Liczba dzieci powracajacych do Miasto Siedlce
pieczy zastgpczej wspieranie biologicznych Rodzinny, Dom domu
powracajacych do rodzin rodzicow dzieci przebywajacych Dziecka
biologicznych w placowkach sprawujacych
pieczg zastepcza
Powotanie zespolu 2016-2025 MOPR (organizator Protokot powolujacy zespot MOPR

interdyscyplinarnego pracujacego
z rodzing, ktorej dzieci
umieszczone sa w pieczy
zastepczej

rodzinnej opieki
zastepezej), placowki
opiekuncze, Sad
Rodzinny, szkoty,
shuzba zdrowia, inne
organizacje pracujace
z rodzing

interdyscyplinarny
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Tworzenie kompleksowych 2018-2025 Czlonkowie zespotu | - Wykonane diagnozy i plany pracy z | MOPR
diagnoz, plandéw pracy z rodzina, interdyscyplinarnego | rodzing;
ktorej dzieci s3 w pieczy - Liczba dzieci przyjetych do pieczy
zastepczej. zastepczej z Miasta Siedlce w danym
roku powracajacych do rodzin
biologicznych
Dziatania nakierowane na 2016-2025 MOPR, SOS Wioska | Liczba dzieci korzystajacych z MOPR, Miasto
promocj¢ rodzinnych form opieki Dziecigca i inne NGO | rodzinnych form opieki zastgpczej Siedlce, Wojewoda
zastepczej Mazowiecki
Zapewnienie mieszkan 2016-2025 MOPR, Urzad Miasta | Liczba wychowankow, ktorzy Miasto Siedlce,
wychowankom placowek — Wydziat otrzymali przydzial mieszkania MOPR
sprawujacych piecze zastepcza i Gospodarki
wychowankom rodzinnych form Komunalnej
opieki zastgpczej
Poprawa jakos$ci zycia rodzin, w | Poszerzanie oferty i podniesienie | 2016-2025 MOPR, NGO Liczba placowek; liczba MOPR, Miasto
szczegllnosci wielodzietnych i | kwalifikacji kadry w placowkach prowadzonych zaje¢ w placowkach, | Siedlce, NGO,
niepetnych opiekunczo-wychowawczych liczba zrealizowanych kuréw oraz sponsorzy,
wsparcia dziennego szkolen skierowanych do kadry wolontariat
Kontynuacja dziatan 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba wybudowanych mieszkan Miasto Siedlce
prowadzacych do rozwoju Wydziat Gospodarki
budownictwa socjalnego i Komunalnej
komunalnego
Poszerzenie oferty poradnictwa 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba rodzicow, ktorym udzielono Miasto Siedlce
dla rodzin majacych trudnosci Wydziat Edukacji, wsparcia.

wychowawcze podnoszace
kompetencje rodzicielskie

placowki o§wiatowe,
NGO
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Cel strategiczny nr 2: Wsparcie lokalnego rynku pracy pod katem przeciwdzialania bezrobociu

HARMONO- | REALIZATORZY : ZRODLA
CEL OPERACYJINY DZIALANIA ggﬁmzmu PARTNERZY WSKAZNIKI FINANSOWANIA
Dziatania skierowane do Dofinansowywanie i preferencje 2016-2025 PUP, Urzad Miasta— | Liczba utworzonych miejsc pracy dla | Miasto Siedlce,
przedsigbiorcow i inwestorow podatkowe dla pracodawcow Wydziat Finansowy, 0s0b z niepelnosprawnoscia PFRON,
majace na celu tworzenie tworzacych nowe miejsca pracy pracodawcy pracodawcy, PUP
nowych miejsc pracy dla 0sob niepetosprawnych
Zwigkszenie atrakcyjnosci 2016-2020 Urzad Miasta — Liczba nowych podmiotow Unia Europejska,
inwestycyjnej Siedlec poprzez Wydziat Finansowy, gospodarczych Miasto Siedlce
przygotowanie terenow Wydziat Geodezji i
inwestycyjnych Gospodarki
Nieruchomos$ciami,
Wydziat Gospodarki
Przestrzennej i
Budownictwa
Zintegrowane dziatania W ramach Rady Organizacji 2016-2025 Rada Organizacji Liczba osob dlugotrwale Miasto Siedlce
siedleckich instytucji na rzecz Pozarzadowych utworzenie Pozarzadowych, bezrobotnych, ktére podjely prace
przetamywania biernosci 0sob zespotu koordynujacego dziatania MOPR, PUP, NGO
bezrobotnych na rzecz wzmacniania aktywnosci
0s60b bezrobotnych
Realizacja Programu Aktywizacji i | 2016-2025 PUP, MOPR Liczba 0s6b objetych programem Fundusz Pracy
Integracji
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Dedykowane programy specjalne | 2016-2025 PUP, pracodawcy Liczba bezrobotnych objetych Fundusz Pracy
wspierajace aktywny powrot programem

wybranej kategorii 0s6b

bezrobotnych na rynek pracy

Wspieranie aktywizacji 2016-2025 PUP Liczba utworzonych nowych miejsc | Fundusz Pracy,
zawodowej 0sob dlugotrwale pracy Europejski Fundusz
bezrobotnych Spoteczny
Wspieranie aktywizacji 2016-2025 PUP Liczba utworzonych nowych miejsc | Fundusz Pracy,
zawodowej 0sob bezrobotnych do pracy Europejski Fundusz
30 roku zycia Spoteczny
Wspieranie aktywizacji 2016-2025 PUP Liczba utworzonych nowych miejsc | Fundusz Pracy,
zawodowej 0sob bezrobotnych, pracy Europejski Fundusz
ktore ukonczyty 50 rok zycia Spoteczny
Poszerzenie dostgpnosci ushug 2016-2025 PUP, pracodawcy Liczba pracodawcow objetych PUP

doradcy zawodowego wsparciem

Wsparcie przedsi¢biorczosci osob | 2016-2025 PUP Liczba o0s6b podejmujacych PUP

bezrobotnych samozatrudnienie objetych wsparciem

Wspieranie rodzin os6b 2016-2025 MOPR, NGO, PUP Liczba 0s6b bezrobotnych, ktérych MOPR, PUP, NGO,
bezrobotnych w ich $rodowisku rodziny zostaly objete wsparciem Miasto Siedlce
(wsparcie psychologiczne i

socjalne rodziny)
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Przeciwdziatanie bezrobociu
wérod absolwentow szkot
ponadgimnazjalnych i wyzszych

Poszerzenie oferty doradztwa 2016-2025 Urzad Miasta — - Liczba 0s6b w wieku gimnazjalnym | Miasto Siedlce,
zawodowego na poziomie Wydziat Edukacji, i ponadgimnazjalnym korzystajacych | placowki
szkolnictwa gimnazjalnego i placowki edukacyjne | z doradztwa zawodowego; edukacyjne
ponadgimnazjalnego ) )
- Liczba szkot objetych stata
wspolpraca z doradca;
- Liczba zatrudnionych doradcéw
zawodowych
Dostosowywanie ksztalcenia do 2016-2025 Placowki edukacyjne, | Liczba nowopowstatych kierunkow Placowki
potrzeb regionalnego rynku pracy Kuratorium Oswiaty, | ksztatcenia edukacyjne,
uczelnie wyzsze Kuratorium
Oswiaty, uczelnie
WYyZSze

Cel strategiczny nr 3: Stwarzanie warunkéw do rozwoju dla mieszkancow miasta

HARMONO- Z
REALIZATORZY [/ G ZRODLA
CEL OPERACYJNY DZIALANIA GRAM PARTNERZY WSKAZNIKI FINANSOWANIA
REALIZACII
Wspieranie opieki nad dzie¢mi do | Dofinansowanie kosztow pobytu | 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba dzieci korzystajacych z opieki | Miasto Siedlce
lat 3 dziecka w niepublicznych Wydziat Polityki w niepublicznych placéwkach
ztobkach i klubach dziecigcych Spotecznej
Dofinansowanie opieki nad 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba dzieci objetych opiekg przez | Miasto Siedlce
dzieckiem objetym opieka przez Wydziat Polityki opiekunéw dziecigcych
opiekunow dziecigcych Spotecznej
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Podnoszenie jakosci opieki w 2016-2025 Miejski Ztobek w Ocena satysfakcji rodzicow/ Miasto Siedlce,
Miejskim Ztobku w Siedlcach Siedlcach opickunéw (coroczna ankieta) wplaty rodzicow/
opiekunow
Zwickszenie dostgpu do opieki 2016-2025 Urzad Miasta — - Liczba dzieci objetych opieka. Ministerstwo
nad dzie¢mi do lat 3 poprzez Wydziat Polityki - Liczba miejsc opieki dla dzieci do 3 | Rodziny, Pracy i
tworzenie nowych miejsc Spotecznej, osoby lat. Polityki Spotecznej
fizyczne
Stworzenie oddziatu 2016-2025 Miejski Ztobek w Powstanie oddziatu Miasto Siedlce
integracyjnego w Miejskim Siedlcach
Ztobku w Siedlcach
Zwickszenie poziomu aktywnos$ci | 2016-2025 PUP Liczba 0sob sprawujacych opieke nad | Fundusz Pracy,
zawodowej i zatrudniania wsrod dzie¢mi do lat 3, ktére podjety prace | Europejski Fundusz
0s6b sprawujacych opieke nad Spoteczny
dzie¢mi do lat 3
Wspieranie rodzicOw w opiece 2016-2025 MOPR, NGO, Liczba miejsc opieki dla dzieci do lat | Regionalny Program
nad dzie¢mi do lat 3 z zaktady opieki 3 lat z niepetnosprawnosciami Operacyjny
niepelnosprawnos$ciami zdrowotnej Wojewoddztwa
Mazowieckiego
Wspieranie rozwoju szkolnictwa | Rozwdj szkolnictwa 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba klas integracyjnych Miasto Siedlce
integracyjnego integracyjnego Wydziat Edukacji,
placowki edukacyjne
Wspieranie uzdolnionych dzieci i | Fundowanie stypendiow 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba uczniow, ktorzy otrzymali Miasto Siedlce
miodziezy naukowych Wydzial Edukacji stypendia Prezydenta Miasta

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025

138




Fundowanie stypendiow 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba uczniow, ktorzy otrzymali Miasto Siedlce
artystycznych Wydziat Polityki stypendia Prezydenta Miasta
Spotecznej
Fundowanie stypendiow 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba uczniow, ktoérzy otrzymali Miasto Siedlce
sportowych Wydziat Polityki stypendia Prezydenta Miasta
Spotecznej
Wspieranie polityki senioralnej w | Programy aktywizacji osob 2016-2025 Urzad Miasta — - Liczba seniorow zrzeszonych w Miasto Siedlce
Miescie Siedlce starszych, w szczegdlno$ci Wydziat Polityki Klubach Seniora;
dofinansowywanie dziatalnosci Spotecznej, MOPR, - Liczba 0s0b w wieku 60+ objetych
Klubéw Seniora NGO programami aktywizacyjnymi
Kontynuacja Programu Senior 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba wydanych kart Senior 65+ Miasto Siedlce
65+ Wydziat Polityki (refundacja ulg
Spotecznej udzielanych przez
miejskie instytucje
kultury i jednostki
organizacyjne)
Kontynuacja Programu znizek w | 2016-2025 Miejskie Liczba udzielonych znizek Miasto Siedlce
komunikacji miejskiej Przedsigbiorstwo (refundacja znizek
Komunikacyjne Sp. z przyznanych przez
0.0. w Siedlcach Rade Miasta
Siedlce)
Poszerzanie oferty ustug 2016-2025 MOPR, NGO, Liczba 0s6b w wieku 60+ objetych MOPR, NGO,
opiekunczych oraz zaktady opieki ustugami opiekuniczymi lub zaktady opieki
terapeutycznych dla osob zdrowotnej, terapeutycznymi zdrowotnej,
starszych srodowiskowe domy srodowiskowe domy
samopomocy samopomocy

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025

139




Wospieranie dziennych oérodkéw | 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba 0sob w wieku 60+ Miasto Siedlce
wsparcia dla seniorow Wydziat Polityki korzystajacych z oferty dziennych
Spotecznej, NGO osrodkoéw wsparcia
Poprawa warunkow i jakosci Wospieranie dziatan majgcych na | 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba zrealizowanych projektow Miasto Siedlce,
zycia mieszkancow miasta celu organizacj¢ czasu wolnego Wydziat Polityki NGO, MOPR,
dzieciom i mtodziezy Spotecznej, Wydziat placowki
Edukacji, NGO, oSwiatowe,
MOPR, placowki instytucje kultury,
o$wiatowe, instytucje srodki unijne
kultury
Rozwoj komunalnej infrastruktury | 2016-2025 Urzad Miasta — - Nowopowstate place zabaw; Miasto Siedlce,
rekreacyjno-sportowej Wydzial Gospodarki - Liczba wybudowanych $ciezek fundusze pozyskane
Komunalnej, Agencja | rowerowych, Z zewnatrz
Rozwoju Miasta - Liczba nowopowstatych urzadzen i
Siedlce Sp. z 0.0. instalacje fitness
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Cel strategiczny nr 4: Poprawa bazy lokalowej oraz dostepnosci ustug prozdrowotnych

HARMONO- | pEALIZATORZY  / : ZRODEA
CEL OPERACYJINY DZIAL ANIA EE:ETZACJI PARTNERZY WSKAZNIKI FINANSOWANIA
Tworzenie i rozwoj programoéw | Wspieranie organizacji 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba dzieci i mtodziezy ze szkot Miasto Siedlce,
terapeutycznych oraz oferujgcych programy profilaktyki Wydziat Edukacji, siedleckich biorgcych udziat w $rodki z zezwolef
wspierajacych profilaktyke zdrowotnej dla dzieci i mtodziezy. Wyadziat Polityki programach profilaktycznych na sprzedaz
zdrowotng w miescie Siedlce Spotecznej, placowki alkoholu
edukacyjne, osrodki
szkoleniowe
Realizacja programu szczepien 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba wykonanych szczepien Miasto Siedlce
przeciwko grypie Wydziat Polityki
Spotecznej
Poszerzenie dostgpnosci i jakosci | Szereg dziatan majacych na celu | 2016-2025 SPz0Oz Dostosowanie, pomieszczen do Unia Europejska,
ustug medycznych dla modernizacj¢ i rozbudowe bazy rozporzadzenia Ministra Zdrowia, Miasto Siedlce,
mieszkancow Miasta infrastrukturalnej SPZOZ w zmniejszenie kosztow dostawy WFOSiIGW, SPZOZ
Siedlcach energii elektrycznej, zmniejszenie
kosztow utrzymania, lepsza
komunikacja wewnatrz obiektu
miedzy innymi bez koniecznosci
wychodzenia na zewnatrz
Dziatania majace na celu 2016-2025 SPz0z - Zakres ustug medycznych; Unia Europejska,
poszerzenie oferty Swiadczonych - Liczba oferowanych Miasto Siedlce,
ustug medycznych oraz specjalistycznych badan WFOSiIGW, SPZOZ
podnoszenie ich jakos$ci, w diagnostycznych
szczegblnosci poprzez tworzenie
nowych oddzialow i zakup
specjalistycznej aparatury
medycznej
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Pakiet szkolen wspierajacych 2016-2025 SPz0z Liczba przeszkolonych pracownikéw | Unia Europejska,
wprowadzanie i korzystanie z Miasto Siedlce,
nowoczesnych urzadzen SPZ0OZ
diagnostycznych
Informatyzacja stuzby zdrowia Wdrozenie elektronicznego 2016-2025 SPZ0OZ, inne zaktady | Liczba e-ustug w sferze ochrony Unia Europejska,
systemu dokumentacji medycznej opieki zdrowotnej zdrowia Miasto Siedlce,
SPz0z
Dziatania informacyjne dotyczace | 2016-2025 SPZOZ, inne zaktady | - Podj¢te dziatania informacyjne, Unia Europejska,
oferty nowych ustug medycznych opieki zdrowotnej - Liczba mieszkancow Siedlec Miasto Siedlce,
oraz dotyczace informatyzacji korzystajacych z E-ustug SPZOZ
ushug zdrowotnych zdrowotnych
Poszerzenie zakresu opieki Zwigkszenie dostepnosci do 2016-2025 SPz0Oz Liczba 16zek opieki paliatywnej Unia Europejska,
dhugoterminowej i paliatywnej opieki paliatywnej (Hospicjum Miasto Siedlce,
Stacjonarne) WFOSIGW, SPZOZ
Utworzenie Zaktadu Opiekunczo- | 2016-2025 SPz0Oz Liczba 16zek w Zaktadzie Unia Europejska,
Leczniczego Psychiatrycznego Opiek_uﬁczo-Leczniczym Miasto Siedlce,
Psychiatrycznym WFOSiIGW, SPZOZ
Poprawa jako$ci zycia os6b z Kompleksowe ustugi rehabilitacji | 2016-2025 NGO, zaktady opieki | Liczba dzieci korzystajacych z ustug | Miasto Siedlce,
niepetnosprawnoscia dzieci z r6znymi dysfunkcjami i zdrowotnej rehabilitacyjnych PFRON, sponsorzy
rodzajami niepetnosprawnosci
Rozbudowa sieci o$rodkow 2016-2025 NGO, zaktady opieki | Liczba dziatan podjetych w celu Miasto Siedlce,
wsparcia i bazy rehabilitacyjnej zdrowotne rozbudowy sieci o$rodkéw wsparciai | PFRON, sponsorzy
bazy rehabilitacyjnej
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Likwidowanie barier 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba budynkow uzytecznosci Miasto Siedlce

ograniczajacych dostep oséb z Wydziat Gospodarki | publicznej pozbawionych barier

niepelnosprawnoscig (w tym Przestrzennej i

barier architektonicznych) do Budownictwa

obiektow uzytecznos$ci publicznej

Wospieranie 0s6b dorostych z 2016-2025 Siedleckie Liczba powstalych mieszkan dla osob | Siedleckie

uposledzeniem umystowym w Stowarzyszenie na z niepelnosprawnoscia Stowarzyszenie na

zakresie mieszkalnictwa i rzecz Osoéb z rzecz Oséb z

rehabilitacji Uposledzeniem Uposledzeniem
Umystowym Umystowym
,Przystan”, inne »Przystan” ze
NGO, sponsorzy srodkow wiasnych,

Miasto Siedlce, inne
zrodia

Rozwdj oferty ustug 2016-2025 NGO, zaktady opieki | Liczba 0sob korzystajacych z ustug Miasto Siedlce,

terapeutycznych skierowanych do zdrowotnej terapeutycznych PFRON, sponsorzy

0s0b z niepelnosprawnoscia i

dysfunkcjami

Wsparcie psychologiczne i 2016-2025 NGO, zaktady opieki | Liczba os6b korzystajacych ze Miasto Siedlce,

materialne dla rodzin oséb z zdrowotnej, PPP wsparcia psychologicznego PFRON, sponsorzy

niepelnosprawnoscia i przewlekle

chorych
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Cel strategiczny nr 5: Prowadzenie zintegrowanej polityki spolecznej w celu pobudzenia aktywnos$ci mieszkancow

HARMONO- %
REALIZATORZY [/ , ZRODLA
CEL OPERACYJNY DZIALANIA EE:ETZACM PARTNERZY WSKAZNIKI FINANSOWANIA
Wspieranie dziatalno$ci trzeciego | Poszerzenie zakresu wspolpracy | 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba NGO wspotpracujacych z Miasto Siedlce,
sektora oraz wspotpracy na linii: | instytucji publicznych z Wydziat Polityki Miastem srodki
trzeci sektor — administracja organizacjami pozarzagdowymi Spotecznej, inne poszczegdlnych
samorzadowa — sektor prywatny jednostki publiczne, instytucji
na rzecz mieszkancow Siedlec NGO
Wspieranie dziatan Wprowadzenie budzetu 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba wnioskow do budzetu Miasto Siedlce
wspolnotowych obywatelskiego Wydziat Finansowy, | obywatelskiego wptywajacych
NGO kazdego roku do Urzedu Miasta
Wspieranie inicjatyw lokalnych 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba 0sob zaangazowanych w Miasto Siedlce
Wydzial Finansowy, | dzialania wspdlnotowe
Wydziat Polityki
Spotecznej, NGO
Poprawa infrastruktury Rozbudowa sieci $ciezek 2016-2025 Urzad Miasta — Kilometry dobudowanych $ciezek Miasto Siedlce,
komunikacyjnej miasta rowerowych Wydzial Drog rowerowych srodki zewnetrzne
(krajowe, unijne)
Poprawa stanu technicznego drog | 2016-2025 Urzad Miasta — Kilometry wyremontowanych dréogi | Miasto Siedlce,
i chodnikéw Wydziat Drog chodnikéw srodki zewnetrzne
(krajowe, unijne)
Budowa potaczenia czgsci 2016-2025 Urzad Miasta — Czas przejazdu pomiedzy poinocng a | Miasto Siedlce,
potnocnej i potudniowej miasta Wydziat Drog potudniowg cze$cig miasta srodki zewngtrzne
(krajowe, unijne)
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Podejmowanie dziatan majacych
na celu ograniczenie zjawiska
brain waste — migracji dobrze
wyksztatlconych mieszkancéw
Siedlec z miasta oraz dziatan
wspierajacych brain gain —
pozyskanie dla miasta jak
najwigkszej liczby os6b dobrze
wyksztatconych

Program oferujacy wsparcie
finansowe na zagospodarowanie
dla oséb/specjalistow ktore
powrdca z zagranicy i przywioza
do miasta umiejetnosci, na ktore
jest zapotrzebowanie

2016-2025

Urzad Miasta —
Wydziat Finansowy

Liczba os6b, ktérym udzielono
wsparcia

Miasto Siedlce

Wsparcie psychologiczne dla
mieszkancow Siedlec, ktorzy po
dtugotrwatym pobycie za granica
(od min 3 lat) powrdcili na state
do rodzinnego domu i maja
problemy z readaptacja oraz dla
innych potrzebujacych takiego
wsparcie migrantow powrotnych

2016-2025

MOPR

Liczba 0s6b zglaszajacych si¢ po
pomoc

Miasto Siedlce

Dziatania wspierajace
przedsigbiorczo$¢ osob, ktore
powrdcity do Siedlec i chca
podjaé wiasng dziatalnosc
gospodarcza

2016-2025

Urzad Miasta —
Wydziat Finansowy,
PUP

Liczba 0s6b podejmujacych

samozatrudnienie objetych wsparciem

Miasto Siedlce,
Fundusz Pracy
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Cel strategiczny nr 6: Podejmowanie dzialan majacych na celu wzmocnienie bezpieczenstwa mieszkancow

HARMONO- | peALIZATORZY , 7RODLA
CEL OPERACYJNY DZIALANIA EE:ETZACJI PARTNERZY WSKAZNIKI FINANSOWANIA
Wspieranie Stuzb, Inspekcji i Finansowanie dodatkowych 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba przeprowadzonych Miasto Siedlce
Strazy patroli policji na terenie miasta Wydziat dodatkowych patroli w danym roku
Bezpieczenstwa i
Zarzadzania
Kryzysowego, Policja
Szkolenia dla funkcjonariuszy 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba przeprowadzonych szkolen Miasto Siedlce,
Strazy Miejskiej i Policji w Wydziat Policja, Straz
zakresie radzenia sobie ze Bezpieczenstwa i Miejska
stresem, komunikacji Zarzadzania
interpersonalnej i podniesienia Kryzysowego,
umiejetnosci negocjacyjnych w Policja, Straz
sytuacjach konfliktowych. Miejska, NGO
Rozbudowa monitoringu Zwigkszenie liczby kamer i 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba nowo zakupionych kamer Miasto Siedlce
poszerzenie obszaru objetego Wydziat
monitoringiem Bezpieczenstwa i
Zarzadzania
Kryzysowego
Zatrudnienie wigkszej liczby osob | 2016-2025 Straz Miejska Liczba 0s6b zatrudnionych do Miasto Siedlce
obstugujacych monitoring obstugi monitoringu

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025

146




Cel strategiczny nr 7: Podejmowanie dzialan majacych na celu przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy

HARMONO- | pEALIZATORZY  / : ZRODEA
CEL OPERACYJINY DZIAL ANIA EE:ETZACM PARTNERZY WSKAZNIKI FINANSOWANIA
Tworzenie i doskonalenie Koordynacja i wspieranie dziatan | 2016-2025 MOPR, placowki Liczba programow profilaktycznych | Miasto Siedlce,
programow profilaktyki instytucji w ramach projektow i edukacyjne, Policja, MOPR, Unia
uzaleznien i innych zagrozen programow profilaktycznych Miejski Zespot Europejska
Inerdyscyplinarny,
Poradnia Leczenia
Uzaleznien, NGO
Wspieranie organizacji 2016-2025 Urzad Miasta — Liczba dzieci i mlodziezy ze szkot Miasto Siedlce
oferujgcych programy Wydziat Edukacji, siedleckich biorgcych udziat w ($rodki z zezwolen
profilaktyczne, edukacyjne i placowki edukacyjne, | Programach profilaktycznych na sprzedaz
wychowawcze dla dzieci i o$rodki szkoleniowe alkoholu)
mtodziezy dotyczacych zagrozen
we wspotczesnym $wiecie
Rozwijanie poradnictwa i edukacji | 2016-2025 NGO, placowki - Liczba przeprowadzonych porad; Placowki
dla rodzicow celem edukacyjne, Policja - Liczba zrealizowanych szkolen edukacyjne, Miasto
rozpoznawania przez nich Siedlce, srodki
zagrozen i uzaleznien dzieci i zewnegtrzne,
milodziezy sponsorzy
Podejmowanie dziatan majacych | Koordynacja dziatan instytucji na | 2016-2025 MKRPA, sady, Liczba 0s6b leczacych si¢ z Miasto Siedlce,
na celu leczenie uzaleznien rzecz zmiany podejscia 0sob MOPR uzaleznien MOPR
uzaleznionych i ich nastawienia
do leczenia
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Powstanie stacjonarnego o$rodka | 2016-2020 SPZ0Z, Narodowy Powstanie o$rodka Narodowy Fundusz
leczenia uzaleznief Fundusz Zdrowia Zdrowia, Miasto
Siedlce
Utworzenie izby wytrzezwien 2020-2025 Urzad Miasta — Powstanie placowki Miasto Siedlce
Wydziat Polityki
Spotecznej
Rozwoj systemu zapobiegania Rozszerzenie oferty pomocy dla | 2016-2025 Policja, PPP, NGO, - Liczba Niebieskich Kart; MOPR, Miasto
przemocy w rodzinie i pomocy jej | ofiar przemocy i ich rodzin MOPR, placowki - Liczba 0s6b dotknietych przemoca | Siedlce
ofiarom edukacyjne i otrzymujacych wsparcie
opiekunczo-
wychowawcze,
MKRPA
Kontynuacja dziatan 2016-2025 Policja, Straz Liczba podjetych dziatan wobec Policja, Straz
interwencyjnych, izolacyjnych i Miejska, Sad sprawcOw przemocy Miejska, Sad
korekcyjnych wobec sprawcow Rejonowy w Rejonowy w
przemocy Siedlcach, stuzba Siedlcach, stuzba
kuratorska, MOPR, kuratorska, MOPR,
MKRPA MKRPA
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ROZDZIAL. VI. SPOSOBY MONITOROWANIA | OCENY
STRATEGII ORAZ KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ

System monitorowania strategii

Istotnym elementem dotyczagcym zapisow dokumentow strategicznych jest
wewnetrzny system monitorowania i ewaluacji postgpow we wdrazaniu zadan oraz osigganiu
zatozonych celow, a w konsekwencji realizacji misji.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Siedlce na lata 2016-2025
podlega systemowi monitoringu i ewaluacji powigzanego z systemem wdrazania. Obejmuje
on:

e monitoring, czyli system zbierania i selekcjonowania informacji,
e ewaluacje, czyli system oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu.

Istota monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie informacji.
Proces ten polegat bedzie na systematycznym obserwowaniu zmian zachodzacych w ramach
poszczegolnych zadan oraz celow wytyczonych w Strategii. Do analizy zmian uzywane beda
zdefiniowane w Strategii wskazniki realizacji zadan.

Koordynacja wdrazania, monitorowaniem 1 oceng realizacji Strategii zajmowac si¢
bedzie Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach zobligowany do tych
dziatan trescig art. 110 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej: ”Osrodek pomocy spolecznej
koordynuje realizacje strategii [...]”. Oprocz tego, przedsiewziecia z zakresu realizacji
Strategii monitorowane beda przez Wydzial Polityki Spotecznej Urzedu Miasta w Siedlcach.

Bazg informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikow monitorowania beda
zrodla statystyki publicznej (GUS) na poziomie Miasta. Poza tym bazg ta beda stanowity
informacje 1 dane otrzymane od instytucji i organizacji, grup Srodowiskowych biorgcych
udziat w programach zwigzanych 2z poszczegdlnymi celami realizacji  Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Siedlce, m.in. Urzad Miasta, Powiatowy
Urzad Pracy, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Komed¢ Miejska Policji, Miejski Osrodek
Kultury, inne placéwki kulturalne i sportowe, placowki o$wiatowe oraz zaktady opieki
zdrowotnej. Czestotliwo$¢ pomiaru, a takze raporty wskaznikow ustalane bedg w zaleznoSci
od ich kategorii (produkt, rezultat, oddzialywanie) w cyklu rocznym.

Sposoby oceny realizacji strategii

Ewaluacja koncentruje si¢ na ocenie rezultatow realizacji poszczegdlnych elementow
Strategii, przy czym kryteriami oceny s3 wskazniki realizacji zadan strategii, rozwigzywanie
probleméw (wyzwan przyjetych w strategii) oraz realizacja misji spolecznej Miasta.
Ewaluacja dostarcza wiarygodnych 1 przydatnych informacji pozwalajacych na ocene
zrealizowanych dziatan i zaplanowanie zmian.
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Ocena realizacji Strategii odbywac si¢ bedzie:

e przed realizacja programu (ex-ante),

e na biezaco w trakcie realizacji Strategii 1 wykonywania poszczegolnych zadan
(on-going),

e po jego zakonczeniu (ex-post),

e na podstawie okreslonych wskaznikow, osiggnietego wymiernego rezultatu w
porownaniu z okresem minionym, na podstawie oceny analizy sytuacji spoteczno-
gospodarczej i sSrodowiskowej Miasta Siedlce.

System wdrazania zmian w Strategii Rozwiazywania Problemow
Spolecznych Miasta Siedlce na lata 2016-2025

Strategia Rozwiagzywania Probleméw Spotecznych Miasta Siedlce zostanie przyjeta w
formie uchwaty Rady Miasta. Wdrazane zmiany beda takze podlegaty uchwaleniu przez Radg
Miasta. Zmiany w Strategii inicjowane bedg przez Prezydenta Miasta Siedlce, Wydzial
Polityki Spotecznej oraz Komisje Rady Miasta i grupy spoteczno-gospodarcze uczestniczace
w procesie wdrazania i realizacji Strategii.

Wdrazanie konkretnych dziatan przedstawionych w Strategii bedzie zalezalo od
szeregu czynnikOw zarowno zewnetrznych, jak 1 wewngtrznych, z ktorych najwazniejsze to:

e sytuacja finansowa miasta,

e mozliwos¢ pozyskania Srodkéw zewnetrznych, w szczegélnosci srodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego,

e stopien zaangazowania poszczegolnych instytucji miejskich, w szczegdlnosci Urzedu
Miasta i MOPR.

e aktywnos$¢ mieszkancow miasta.

Podsumowanie i uwagi koncowe

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Siedlce na lata
2016-2025 powinna przyczyni¢ si¢ do kontynuacji realizowanego w Miescie nowoczesnego
modelu polityki spotecznej. Strategia ukierunkowuje dziatania wtadz samorzadowych i
instytucji pomocy spotecznej, w tym Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie na petnienie
aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego modelu systemu pomocy spoleczne;j.
Zorientowanie Strategii na wybranych grupach socjalnych przez pryzmat dziatan
strukturalnych, inwestycyjnych i rozwojowych jest najlepsza mozliwoscig poprawy sytuacji
wielu 0sob, a takze zaktywizowania wielu grup podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Celem Strategii s dzialania dlugookresowe i1 dlugofalowe, polegajace na inwestycji w
kapitat ludzki, system edukacji, poprawe¢ sytuacji materialnej i dziatania na rzecz poprawy
rynku zatrudnienia, majgce powigzania ze wzrostem przedsigbiorczosci. Strategia jest zatem
instrumentem nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na poziomie lokalnym przez
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wladze samorzadowe, majacym pobudza¢ do aktywnosci organizacje, instytucje i srodowiska
dziatajace w obszarze pomocy spotecznej, oraz rozwoju gospodarczego i spotecznego Miasta.

Cele, kierunki dzialan oraz propozycje projektow zawarte w Strategii pozwalaja na
dotarcie do najbardziej potrzebujacych grup spotecznych, czesto marginalizowanych i
wykluczonych ze spoteczenstwa. Strategia proponuje wdrozenie partnerstwa lokalnego
migdzy réznorodnymi partnerami spolecznymi, jako zasady rozwigzywania problemow
spotecznych mieszkancoéw Miasta, co pozwala na rozwdj i poglebianie wspotpracy pomiedzy
instytucjami, organizacjami i samorzadem.

Strategia ukazuje rowniez, poza ukladem organizacyjno-instytucjonalnym, uktad
finansowania polityki spotecznej i zrodta pozyskiwania $rodkdw na rozwigzywania
probleméw spotecznych, w tym $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Stwarza to szans¢ na usprawnienie instytucjonalne sfery zwigzanej z
realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk
spotecznych, takich jak patologie, ubdstwo czy dlugoterminowe bezrobocie. Waznym
zadaniem jest skonstruowanie mechanizméw finansowych pozwalajacych na faczenie
srodkéw z roznych zrédet.

Niezwykle istotng kwestiag ujeta w Strategii jest konieczno$¢ budowy platformy
instytucji i organizacji koordynujacych dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych. W dokumencie Strategii zaproponowano roOwniez monitoring i ocen¢
skutecznos$ci realizacji zadan strategicznych. W ramach wdrazania Strategii nalezy podjac¢
nastgpujace dziatania zmierzajace do osiggania celow strategicznych:

e zapewnienie montazu finansowego ze S$rodkéw samorzadowych, panstwa oraz
prywatnych,

e profesjonalne przygotowanie stuzb, instytucji i kadr, ktore beda zarzadza¢, wdrazac i
monitorowac projekty strategiczne,

e wzmocnienie systemu organizacyjnego oraz podniesienie nakladow na infrastrukturg
spoteczng instytucji miejskich zaangazowanych w pomoc spoteczna, w szczegdlnosci
poprzez wzmacnianie kadry,

e reorientacja wydatkbw w ramach polityki spoleczne; w kierunku zwiekszenia
naktadéw na ,,aktywne fora” oraz rozszerzenie tych form na wszystkie obszary
wystepowania problemow spotecznych,

e wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych jeszcze wigkszy udziat organizacji
niepublicznych (zwlaszcza pozarzadowych) w realizacji publicznych ustug z zakresu
pomocy spoteczne;j.

Przyje¢cie przez Samorzad nowej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Miasta Siedlce ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki spotecznej. Polityka
spoteczna jest realizowana poprzez polityke emerytalno-rentowa, pomocy spoteczne;,
ochrony zdrowia, zatrudnienia, rodziny, mieszkaniowa, socjalizacyjna. Najwazniejsze cele
polityki spoteczne;j to:

e bezpieczenstwo socjalne, ktore obejmuje zapewnienie dochodéw i ustug w sytuacji
wystapienia ryzyka socjalnego (choroba, inwalidztwo, staro$¢, $mier¢, bezrobocie),

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA SIEDLCE NA LATA 2016-2025 151




e inwestycje w czlowieka — tworzenie rownych szans rozwoju ludzi, ksztalcenie
mlodego pokolenia, promocja zatrudnienia (czynnik rozwoju gospodarczego),

e lad spoteczny — jako podstawa stabilizacji zyciowej ludzi, wspolpracy w osigganiu
celow, tolerancji roznic migdzy ludzmi. Warto$¢ pokoju spotecznego ros$nie wraz z
osigganiem dobrobytu i stabilizacji polityczne;,

e 7ycie rodzinne — ochrona warto$ci i wiezi rodzinnych, oznacza powr6t do warto$ci
zwigzkow migdzy ludzmi 1 poczucia bezpieczenstwa na podstawie wiezi
emocjonalnych i uczuciowych. Wychowanie przysztych generacji wymaga wsparcia
rodzin nie tylko ubogich i nie tylko materialnego ze strony o0séb i instytucji.

Realizujac Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezy pamigtac, iz nie
jest to jedyny dokument w obszarze polityki spolecznej, ktorego skutki beda dotyczyty
mieszkancow Miasta. Analiza dokumentow na poziomie krajowym, wojewodzkim oraz
powiatowym pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym, tak
by czesci dzialan nie powielaé, ale wpisywac si¢ wlasnymi dziataniami w rzeczywistos¢
formalno-prawna, uwzgledniajac lokalne potrzeby.

Od realizacji powyzszych zalozen i determinacji w procesie wdrazania Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Siedlce na lata 2016-2025 zaleze¢ bedzie
efektywnos¢ i zdolno$¢ instytucji, organizacji i wladz samorzadowych do rozwigzywania
probleméw spotecznych mieszkancow Miasta.
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