PAGE  

Uchwała Nr XXVI/285/2008
Rady Miasta Siedlce

z dnia 29 lutego 2008 roku

w sprawie przyjęcia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce do roku 2015

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z późn. zm) oraz art. 17 ust. 1 
pkt 1, art. 19 pkt 1 i art. 112 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) Rada Miasta Siedlce uchwala, 
co następuje:

§ 1
Przyjmuje się Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce do roku 2015 stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2
Wykonanie Uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Siedlce.

§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 Przewodniczący
     Rady Miasta

 Mariusz Dobijański
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Wprowadzenie


Głównym celem pomocy społecznej jest wspieranie osób potrzebujących w ich wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb bytowych, 
umożliwienie życia w warunkach odpowiadających godności człowieka oraz podejmowanie działań zmierzających do ich życiowego usamodzielnienia. 

W chwili obecnej odpowiedzialność za realizację zadań pomocy społecznej spoczywa na samorządzie gminnym i powiatowym, który jest zobowiązany do podejmowania działań wynikających z lokalnych potrzeb. 
Aby ich dobór zmierzał do sprawnego i efektywnego rozwiązywania problemów społecznych, niezbędne jest dokonanie wnikliwego rozeznania sytuacji społecznej mieszkańców danego rejonu, zdefiniowanie i wyjaśnienie natury problemów oraz określenie dostępnych zasobów. Zagadnienia te opisuje Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce do roku 2015.


Niełatwo stworzyć pełną, zamkniętą listę problemów społecznych. Trudność wynika z faktu ich zmienności, a także z różnego postrzegania danego zagadnienia. Zjawiska społeczne określane jako problem w jednym społeczeństwie w innym wcale nie są traktowane jako znaczące. Trudność 
w klasyfikacji spowodowana jest również tym, że problemy społeczne 
są ze sobą wielostronnie powiązane – np. patologia społeczna wiąże się często 
z bezrobociem, biedą, kryzysem rodziny, brakiem mieszkania itd. Z uwagi 
na złożoność i wzajemne przenikanie się problemów społecznych, wszelkie działania podejmowane w kierunku ich łagodzenia i rozwiązywania powinny być ze sobą zintegrowane. Tylko planowe i systemowe podejście daje szansę 
na ograniczenie niekorzystnych zjawisk.


Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce 
do roku 2015 zawiera diagnozę sytuacji społecznej Siedlec, opisującą dominujące problemy społeczne miasta oraz nakreślającą zadania pomocy społecznej, których celem będzie integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka i zapobieganie marginalizacji najsłabszych grup społecznych. W ramach dokumentu wyodrębnione zostały poszczególne systemy wsparcia, tj.:

· system pomocy osobom bezdomnym i innym zagrożonym wykluczeniem społecznym,

· system pomocy osobom bezrobotnym i zagrożonym bezrobociem, 

· system pomocy osobom niepełnosprawnym i przewlekle chorym,

· system pomocy rodzinom i dzieciom, w tym system zapobiegania przestępczości wśród nieletnich,

· system pomocy osobom w podeszłym wieku,

· zintegrowany system pomocy społecznej. 

Następnie, w każdym z tych obszarów sformułowane zostały cele główne, cele szczegółowe i zadania. Przyjęte w Strategii cele będą realizowane nie tylko do 2015 roku, ale również kontynuowane w przyszłości.

Niniejsza Strategia to pierwsza tego typu próba całościowego 
i odrębnego opisu potrzeb z zakresu pomocy społecznej opracowanego przy udziale szerokiego gremium społecznego. Praca nad dokumentem stała się zaczątkiem wymiany doświadczeń i wiedzy na temat wsparcia osób potrzebujących i służyć będzie opracowywaniu efektywnych metod pomocy w systemie lokalnych partnerstw.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce 
nie zamyka bynajmniej procesu doskonalenia i weryfikacji działań w zakresie pomocy społecznej. Dzięki prowadzonemu monitoringowi realizacji Strategii, cele i zadania będą aktualizowane, modyfikowane i dostosowywane 
do zmieniającej się rzeczywistości i warunków społeczno – gospodarczych. Przyjęcie dokumentu otwiera swoisty proces planowania długoterminowych działań z zakresu pomocy społecznej w naszym mieście.


Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce jest spójna z uchwaloną przez Radę Miasta Siedlce w dniu 30 listopada 2007 roku Strategią Rozwoju Siedlec do roku 2015 (aktualizacja) oraz przyjętym w dniu 
22 grudnia 2005 roku Planem Rozwoju Lokalnego Miasta Siedlce do 2013 roku, jak również zgodna ze Strategią Wojewódzką w Zakresie Polityki Społecznej dla Województwa Mazowieckiego na lata 2005 – 2013, przyjętą przez Sejmik Województwa Mazowieckiego Uchwałą Nr 106/05 w dniu 4 lipca 2005 roku.

Wyznaczone w Strategii kierunki działań pokrywają się z założeniami Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, co jest bardzo istotne w przypadku aplikowania o środki finansowe z Europejskiego Funduszu Społecznego. Przedział czasowy obowiązywania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce jest kompatybilny z okresem programowania Europejskiego Funduszu Społecznego (w ramach PO KL projekty złożone 
w latach 2007 – 2013 będą mogły być realizowane do roku 2015, zgodnie 
z zasadą n + 2) 
. 

 
Integralną częścią Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce jest Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych uchwalany corocznie przez Radę Miasta Siedlce, Miejski 
Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych, a także Miejski Program Przeciwdziałania Narkomanii w Siedlcach na lata 2006 – 2010.
 


Z uwagi na interdyscyplinarny charakter dokumentu niezwykle istotnym 
w jego tworzeniu był udział szerokiego grona ekspertów działających w różnych dziedzinach życia społecznego naszego miasta. Tylko wymiana doświadczeń 
i inicjatyw różnych podmiotów mogła gwarantować wszechstronne spojrzenie 
na problemy miasta i wyznaczenie optymalnych kierunków ich rozwiązywania lub łagodzenia. Biorąc pod uwagę powyższe, prace nad Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych prowadzone były pod kierunkiem Zespołu Programowego, którego członkowie powołani zostali przez Prezydenta Miasta Siedlce.

W spotkaniach Zespołu Programowego uczestniczyli:


· Pani Danuta Bednarzak – Członek Prezydium Siedleckiej Rady Biznesu

· Pan Bolesław Białas – Pełnomocnik Prezydenta Miasta Siedlce 
ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

· Pan Leszek Borkowski – Naczelnik Wydziału Polityki Społecznej Urzędu Miasta Siedlce

· Pan Janusz Celiński – Zastępca Komendanta Miejskiej Policji 
w Siedlcach
· Pani Anna Cieciera – Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy 
w Siedlcach

· Pani Mieczysława Danilczuk – Przewodnicząca Zarządu Oddziału Okręgowego Polskiego Związku Emerytów, Rencistów i Inwalidów 
w Siedlcach

· Pani Maria Gadomska – Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach

· Pan Janusz Ginter – Dyrektor „Domu nad Stawami” Domu Pomocy Społecznej w Siedlcach

· Pani Halina Głuchowska – Przewodnicząca Okręgowej Izby Pielęgniarek i Położnych w Siedlcach

· Pani Beata Gulati – Przewodnicząca Miejskiej Społecznej Rady 
ds. Osób Niepełnosprawnych

· Ks. Krzysztof Hapon – Dyrektor Caritas Diecezji Siedleckiej

· Pan Andrzej Hojna – Kierownik Centrum Integracji Społecznej 
w Siedlcach

· Pani Ewa Jakimiuk – Kierownik Zespołu Kuratorskiego Służby Sądowej w Siedlcach (od listopada 2007 r.)

· Pani Justyna Juszczak – Kierownik Środowiskowego Domu Samopomocy w Siedlcach

· Pani Justyna Anna Kopeć – Przewodnicząca Rady Organizacji Pozarządowych Miasta Siedlce i Powiatu Siedleckiego

· Pan Sławomir Kurpiewski – Naczelnik Wydziału Edukacji Urzędu Miasta Siedlce

· Pani Ewa Łubianka – Kierownik Oddziału Polityki Społecznej Delegatury Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego w Siedlcach

· Pani Małgorzata Mielecka – Dyrektor Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Siedlcach

· Pan Krzysztof Nowaczyński – Naczelnik Sekcji Prewencji Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach

· Pan Lech Poduch – Radny Rady Miasta Siedlce

· Pan Stanisław Przesmycki – Właściciel Zakładu Elektrotechnicznego „ZELTECH” w Siedlcach

· Pani Bożena Sawicka – Dyrektor „Domu pod Kasztanami” Domu Dziecka w Siedlcach

· Pani Alicja Serafin – Radna Rady Miasta Siedlce

· Pani Anna Sochacka – Radna Rady Miasta Siedlce

· Pani Marta Sosnowska – Zastępca Prezydenta Miasta Siedlce

· Pan Antoni Szczygieł – Pedagog w Szkole Podstawowej Nr 11 
w Siedlcach

· Pani Renata Szram – Ordynator Oddziału Psychiatrycznego Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Siedlcach

· Pani Eliza Zin – Kierownik Zespołu Kuratorskiego Służby Sądowej 
w Siedlcach (do listopada 2007 r.)


Przygotowaniem materiałów źródłowych do Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce, jak również dokonaniem syntezy materiałów wypracowanych na spotkaniach Zespołu Programowego 
oraz całościowym opracowaniem dokumentu zajmowali się pracownicy Działu Analityczno - Programowego Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie 
w Siedlcach. Wersje robocze Strategii były przedmiotem analiz i uzgodnień 
na posiedzeniach Zespołu Programowego.

I. Diagnoza sytuacji społecznej miasta Siedlce


Skuteczna realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych zależy przede wszystkim od rozpoznania problemów społecznych występujących wśród konkretnych środowisk, rodzin czy grup społecznych, 
a także od wskazania potencjału tkwiącego w działających na terenie Siedlec instytucjach i organizacjach, w tym przeglądu zasobów finansowych, materialnych, ludzkich i innych. Diagnoza stanu istniejącego, poprzez wskazanie dotychczasowych tendencji rozwojowych na przestrzeni ostatnich trzech lat (w niektórych przypadkach czterech), pozwoliła na określenie głównych kierunków rozwojowych w przyszłości.


 Diagnoza problemów społecznych występujących na terenie miasta Siedlce została sporządzona w oparciu o materiały będące w dyspozycji Urzędu Miasta Siedlce, Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach, Głównego Urzędu Statystycznego w Warszawie Oddział w Siedlcach, Powiatowego Urzędu Pracy w Siedlcach, Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach, Sądu Rejonowego w Siedlcach, Centrum Kształcenia i Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w Akademii Podlaskiej oraz innych instytucji i organizacji działających na terenie miasta.

Diagnoza i analiza problemów społecznych występujących w mieście Siedlce stały się podstawą do określenia celów głównych, celów szczegółowych 
i przypisanych im zadań, które zawarte zostały w Rozdziale II Strategii.
1. Charakterystyka miasta Siedlce


Miasto Siedlce liczy obecnie ponad 77 tys. mieszkańców i zajmuje obszar blisko 32 km2. Położone jest we wschodniej części województwa mazowieckiego na przecięciu międzynarodowych szlaków komunikacyjnych (drogowych i kolejowych) łączących wschód i zachód Europy. Atutem miasta jest bliska, 90 km, odległość od stolicy państwa - Warszawy i przejścia granicznego w Terespolu.


W architektoniczny portret Siedlec wpisane jest ponad 300 obiektów 
o charakterze zabytkowym, najbardziej znane z nich to: ratusz zwany „Jackiem”, który obecnie jest siedzibą Muzeum Regionalnego; budynek kościoła pod wezwaniem Św. Stanisława; wybudowany przez rodzinę Ogińskich zespół pałacowy z kaplicą sąsiadujący z parkiem zwanym „Aleksandrią”.

Potencjał ludzki, pozytywne nastawienie lokalnych władz oraz przedsiębiorców umożliwiają ustawiczny rozwój naszej „małej Ojczyzny” i kreują jej obecny wizerunek. Systematycznie poprawia się infrastruktura techniczna 
i społeczna Siedlec. Korzystne warunki rozwoju gospodarczego, liczne tereny budowlane oraz obiekty po zlikwidowanych zakładach pracy przyciągają 
do Siedlec nowych inwestorów m.in. montującą pojazdy szynowe szwajcarską firmę Stadler, która stworzyła miejsca pracy dla blisko 200 osób. 

Do największych przedsiębiorstw na terenie miasta należą m.in.: Polimex Mostostal Siedlce S.A., Altrad Mostostal Sp. z o. o., Siedleckie Zakłady Drobiarskie Drosed S.A., Podlaska Wytwórnia Wódek Polmos S.A., Fabryka Narzędzi Skrawających Fenes S.A.

Znaczącą rolę w produkcji odgrywa przetwórstwo spożywcze (głównie artykuły drobiarskie, mleczarskie i alkohol), zaś w usługach ważną pozycję zajmują handel i naprawy, obsługa nieruchomości oraz transport.

Siedlce posiadają rozwiniętą sieć szkół i placówek oświatowych, 
w których dzieci, młodzież oraz osoby dorosłe pobierają naukę 
od wykształconej i dobrze wykwalifikowanej kadry. Zadania dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze realizowane są w 16 miejskich przedszkolach 
i 8 oddziałach przedszkolnych przy szkołach podstawowych, 8 szkołach podstawowych oraz szkole podstawowej specjalnej, 6 publicznych gimnazjach oraz 1 gimnazjum specjalnym. Oferta edukacyjna szkół publicznych obejmuje również 10 liceów ogólnokształcących, 6 zespołów szkół ponadgimnazjalnych, (obejmujących: 6 liceów profilowanych, 6 techników, 5 zasadniczych szkół zawodowych, 1 uzupełniające liceum ogólnokształcące, 4 technika uzupełniające dla młodzieży, 4 technika uzupełniające dla dorosłych, 5 szkół policealnych dla młodzieży, 3 szkoły policealne dla dorosłych) oraz Centrum Kształcenia Ustawicznego dla dorosłych (obejmujące: gimnazjum, liceum ogólnokształcące, liceum profilowane, uzupełniające liceum ogólnokształcące, technikum, technikum uzupełniające i szkołę policealną). Ponadto dzięki Centrum Kształcenia Ustawicznego oraz Centrum Kształcenia Praktycznego można uzyskać, uzupełnić bądź zmienić swoje kwalifikacje, dostosowując 
je do rynku pracy. Usługi z zakresu opieki psychologiczno-pedagogicznej wykonuje Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, która realizuje m.in. zadania w zakresie wspomagania wszechstronnego rozwoju dzieci i młodzieży, profilaktyki uzależnień i innych problemów dzieci i młodzieży, terapii zaburzeń rozwojowych i zachowań dysfunkcyjnych, pomocy uczniom w dokonywaniu wyboru kierunku kształcenia, zawodu i planowania kariery zawodowej, prowadzenia edukacji prozdrowotnej wśród uczniów, rodziców i nauczycieli, wspomagania wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny i szkoły. Zadania oświatowe z zakresu kształcenia specjalnego realizuje Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy, w skład którego wchodzą: Szkoła Podstawowa Specjalna, Publiczne Gimnazjum Specjalne, Zasadnicza Szkoła Zawodowa Specjalna, Szkoła Przysposabiająca do Pracy, Zespoły Rewalidacyjno-Wychowawcze oraz Internat. Nauczyciele mogą skorzystać z oferty Samorządowego Centrum Doradztwa i Doskonalenia Nauczycieli bądź siedleckiego wydziału Mazowieckiego Samorządowego Centrum Doskonalenia Nauczycieli. 


Istotną ofertę edukacyjną w naszym mieście stanowią także szkoły 
i placówki niepubliczne prowadzone przez osoby prawne i fizyczne. Należy 
do niej: 8 przedszkoli, 2 szkoły podstawowe, 3 gimnazja, 2 zasadnicze szkoły zawodowe, 2 technika, 3 uzupełniające licea ogólnokształcące, 10 szkół policealnych i 9 placówek kształcenia ustawicznego.

Dumą miasta są uczelnie wyższe: Akademia Podlaska, która jako pierwsza w kraju rozpoczęła kształcenie w systemie integracyjnym oraz Wyższa Szkoła Finansów i Zarządzania. Kształcenie wyższe realizowane jest również 
w Instytucie Teologicznym, w którym studia teologiczne podejmują osoby duchowne i świeckie. W Nowym Opolu koło Siedlec znajduje się Wyższe Seminarium Duchowne Diecezji Siedleckiej im. Jana Pawła II.


Bazę obiektów kultury tworzą w Siedlcach: Miejski Ośrodek Kultury 
oraz Centrum Kultury i Sztuki, przy których działają liczne zespoły artystyczne, grupy twórcze i koła zainteresowań. Swoimi osiągnięciami promują Miasto 
na prestiżowych imprezach krajowych i międzynarodowych. Wybitne osiągnięcia w dziedzinie tańca odnoszą formacje taneczne: „Caro Dance”, „Podlasie”, „Małe Podlasie”, „LUZ”, „Chodowiacy” które coraz częściej postrzegane są jako „kuźnie” mistrzów tańca. Wśród licznych imprez organizowanych przez siedleckie ośrodki kultury wymienić można m.in.: Międzynarodowy Festiwal Piosenki „Malwy”, Festiwal Piosenki Religijnej, Mistrzostwa Polski Dance Show, Międzynarodowy Festiwal Pieśni, Tańca 
i Folkloru, Międzynarodowy Festiwal Jazowy „Jazz Standards’ Festival”, Ogólnopolski Turniej Sztuki Recytatorskiej i Poezji Śpiewanej „Kamień Wiary”. 

Na terenie Siedlec działają Miejska Biblioteka Publiczna, Biblioteka Pedagogiczna, Muzeum Regionalne, Muzeum Diecezjalne, Muzeum Jana Pawła II przy Szkole Podstawowej Nr 11 oraz Archiwum Państwowe. 
W 2004 roku oddano też do użytku nowoczesny budynek Biblioteki Głównej Akademii Podlaskiej.

Sportowcy zrzeszeni w różnych stowarzyszeniach na terenie naszego miasta odnoszą liczne osiągnięcia nie tylko w skali kraju, ale również w Europie 
i świecie, w szczególności w dyscyplinach takich jak: podnoszenie ciężarów, lekkoatletyka, zapasy, narciarstwo, tenis, piłka nożna, biegi na orientację 
i rugby.


System opieki zdrowotnej w naszym mieście obejmuje 2 szpitale oraz 
11 publicznych i 40 niepublicznych zakładów opieki zdrowotnej, 6 przychodni przyzakładowych oraz liczne gabinety prywatne. Placówki te zatrudniają wyspecjalizowaną kadrę oraz stale unowocześniają aparaturę diagnostyczną 
i sprzęt medyczny.


Całodobową opiekę nad osobami dorosłymi, które nie mogą samodzielnie funkcjonować z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności zapewnia Dom Pomocy Społecznej „Dom nad Stawami”. DPS świadczy usługi dla 100 mieszkańców. Dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej mają zapewnioną opiekę w Rodzinnym Domu Dziecka Nr 1, który może przyjąć 5 dzieci 
oraz w „Domu pod Kasztanami” Domu Dziecka w Siedlcach – z miejscami 
dla 30 dzieci. Placówkę opiekuńczo – wychowawczą typu rodzinnego prowadzi również na terenie Siedlec Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecięce w Polsce, dysponujące 12 domkami, z miejscami do 8 dzieci w każdym z nich. Dzieci 
od 14 roku życia przebywają pod opieką wychowawców we Wspólnocie Mieszkaniowej, której zadaniem jest przygotowanie wychowanków 
do usamodzielnienia. Zastępcze formy opieki wspomagane są przez Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy oraz Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie.

System pomocy społecznej miasta zapewnia wsparcie siedlczanom, którzy nie są w stanie sami przezwyciężyć trudnej sytuacji. Działania w tym zakresie realizowane są przede wszystkim przez Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie, ale także przez wiele innych instytucji i organizacji pozarządowych funkcjonujących na terenie Siedlec. 

2. Charakterystyka profilu społeczno – demograficznego mieszkańców Siedlec

3.1. Struktura mieszkańców

Tabela Nr 1

Liczba i struktura mieszkańców według płci w latach 2003 – 2006
	Lata
	Ludność
	Kobiety 
na 100 mężczyzn
	Udział %

	
	Ogółem
	kobiety


	mężczyźni
	
	kobiety
	mężczyźni

	2003
	76913
	40352
	36561
	110
	52,5
	47,5

	2004
	77017
	40497
	36520
	111
	52,6
	47,4

	2005
	77056
	40543
	36513
	111
	52,6
	47,4

	2006
	77051
	40492
	36559
	111
	52,6
	47,4


Źródło: Główny Urząd Statystyczny
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Na koniec 2006 roku w Siedlcach zamieszkiwało 77051 osób, 
w tym 40492 kobiety oraz 36559 mężczyzn. Liczba ludności od kilku lat utrzymywała się na podobnym poziomie. Kobiety stanowiły 52,6 % ogółu ludności miasta. Współczynnik feminizacji od 2004 roku utrzymywał się na tym samym poziomie i wynosił 111 kobiet na 100 mężczyzn.
Tabela Nr 2

Ruch naturalny ludności w Siedlcach w latach 2003 – 2006
	Lata
	Małżeństwa
	Urodzenia żywe
	Zgony
	Przyrost naturalny
	Rozwody

	2003
	400
	791
	520
	271
	130

	2004
	421
	700
	565
	135
	153

	2005
	488
	817
	568
	249
	182

	2006
	458
	818
	562
	256
	245
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Tabela Nr 3
	Gęstość zaludnienia 
	2003
	2004
	2005
	2006

	ludność na 1 km2
	2413
	2417
	2418
	2418

	małżeństwa na 1000 ludności
	5,3
	5,5
	6,4
	6,0

	urodzenia żywe na 1000 ludności
	10,4
	9,2
	10,7
	10,8

	zgony na 1000 ludności
	6,9
	7,4
	7,5
	7,4

	przyrost naturalny na 1000 ludności
	3,6
	1,8
	3,3
	3,4


Źródło: Główny Urząd Statystyczny

W 2006 roku przyrost naturalny w Siedlcach odnotowano na poziomie 256, co w przeliczeniu na 1000 mieszkańców daje 3,37. W odniesieniu 
do powiatu siedleckiego był on prawie dziewięciokrotnie (0,38), a w stosunku 
do województwa mazowieckiego i kraju odpowiednio dwudziestosześciokrotnie (0,13) i dwudziestoośmiokrotnie (0,12) wyższy. 

W przywołanym przedziale czasowym zarejestrowano w naszym mieście 818 urodzeń żywych i 562 zgony oraz 458 zawartych związków małżeńskich
i 245 rozwodów. Od 2003 r. odnotowywano wzrost liczby zawieranych związków małżeńskich z 400 do 488 w 2005 r., natomiast w roku 2006 zarejestrowano spadek tej wielkości (o 30). Przyjmując za punkt wyjścia 
rok 2003 obserwuje się wzrost rozwodów o 88,5 %.

Na przestrzeni kilku kolejnych lat liczba osób w przeliczeniu na km2 
nie ulegała znaczącym zmianom. Na koniec 2006 roku gęstość zaludnienia 
w Siedlcach wynosiła 2418 osób / km 2. 
Tabela Nr 4
Liczba i struktura ludności według ekonomicznych grup wieku 
w latach 2003 – 2006
	Lata
	Ludność ogółem
	Wiek

	
	
	Przedprodukcyjny
	%
	Produkcyjny
	%
	Poprodukcyjny
	%

	2003
	76913
	16922
	22,0
	50910
	66,2
	9081
	11,8

	2004
	77017
	16317
	21,2
	51389
	66,7
	9311
	12,1

	2005
	77056
	15909
	20,6
	51612
	67,0
	9535
	12,4

	2006
	77051
	15569
	20,2
	51636
	67,0
	9846
	12,8
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Analiza struktury ludności miasta wykazuje zdecydowaną dominację osób w wieku produkcyjnym, które na koniec II kwartału 2006 roku stanowiły 67,0 % ogółu mieszkańców. Grupa osób w wieku przedprodukcyjnym w tym samym okresie stanowiła 20,2 %, a w wieku poprodukcyjnym 12,8 %. 


Z przedstawionych danych za lata 2003 – 2006 wynika, że w strukturze mieszkańców miasta maleje udział ludności w wieku przedprodukcyjnym, 
a wzrasta w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, co w dłuższej perspektywie może prowadzić do znacznego wzrostu populacji starszych siedlczan.

Konsekwencję zmian struktury wieku obywateli naszego miasta ilustruje również wskaźnik obciążenia demograficznego ludności w wieku produkcyjnym populacją mieszkańców miasta w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym 
i poprodukcyjnym). Liczba ludności w wieku nieprodukcyjnym przypadająca na 100 osób w wieku produkcyjnym z roku na rok sukcesywnie malała. 
Na koniec 2006 roku wyniosła 49,2. W stosunku do roku 2003 wskaźnik spadł więc o 1,9. 
Tabela Nr 5
Dane z Narodowego Spisu Powszechnego 2002

	Ludność
	Rok 2002

	ogółem
	76656

	mężczyźni
	36427

	kobiety
	40229


	Wykształcenie ludności
	2002

	wyższe
	9919

	policealne
	3007

	średnie ogólnokształcące
	7950

	średnie zawodowe
	14888

	zasadnicze zawodowe
	11907

	podstawowe ukończone
	15608

	podstawowe nieukończone i bez wykształcenia
	1433
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Na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku wiadomo, że struktura ludności według płci na terenie miasta Siedlce przedstawiała się następująco: mężczyźni stanowili 47,5 % ogółu mieszkańców, kobiety 52,5 %.

Zestawienia liczbowe ujęte w powyższej tabeli ukazują również poziom wykształcenia lokalnej społeczności. Wynika z nich, że 12,9 % społeczeństwa naszego miasta posiadało wykształcenie wyższe (w województwie mazowieckim 11,8 %), policealne - 3,9 % (w województwie mazowieckim 
3,3 %), średnie ogólnokształcące - 10,4 % (w województwie mazowieckim 
8,7 %), średnie zawodowe – 19,4 % (w województwie mazowieckim 17,5 %), zasadnicze zawodowe – 15,5 % (w województwie mazowieckim 15,4 %), podstawowe ukończone - 20,4 % (w województwie mazowieckim 23,0 %). Marginalnym zjawiskiem zaś był całkowity brak wykształcenia – odsetek tych osób w Siedlcach wynosił 1,9 % (w województwie mazowieckim 3,2 %).
	Rodziny z dziećmi według liczby dzieci oraz typu rodziny
	Rok 2002

	Ogółem

	Ogółem
	13219

	z jednym dzieckiem
	6206

	z dwójką dzieci
	4921

	z trójką dzieci lub więcej
	2092

	Małżeństwa z dziećmi

	Ogółem
	10379

	z jednym dzieckiem
	4456

	z dwójką dzieci
	4162

	z trójką dzieci lub więcej
	1761

	Partnerzy z dziećmi

	Ogółem
	136

	z jednym dzieckiem
	72

	z dwójką dzieci
	39

	z trójką dzieci lub więcej
	25

	Samotne matki

	Ogółem
	2460

	z jednym dzieckiem
	1519

	z dwójką dzieci
	657

	z trójką dzieci lub więcej
	284

	Samotni ojcowie

	Ogółem
	244

	z jednym dzieckiem
	159

	z dwójką dzieci
	63

	z trójką dzieci lub więcej
	22
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Z zebranych w powyższej tabeli danych wynika, że w 2002 r. na terenie miasta Siedlce zamieszkiwało 13219 rodzin, z których 46,9 % stanowiły rodziny z jednym dzieckiem, 37,2 % - z dwójką, zaś pozostałą część - z trójką i więcej dzieci. 
 
Liczba rodzin niepełnych w 2002 r. wynosiła 2704 i stanowiła 20,5 % ogółu rodzin w naszym mieście. Przy tym dominującą grupę rodzin niepełnych tworzyły matki z dziećmi - 91,0 %. 

W sytuacjach gdzie dzieci wychowywane były przez dwoje rodziców, rodziny z jednym dzieckiem stanowiły 43,1 % ogółu tej grupy, z dwójką dzieci – 40,0 %, zaś 17,0 % tych rodzin miało nie mniej niż 3 dzieci. Inaczej wielkości 
te rozłożyły się w rodzinach niepełnych, analogicznie 62,1 %, 26,6 % 
oraz 11,3 %.
	Rodzaje gospodarstw
	Rok 2002

	gospodarstwa domowe ogółem
	28354

	jednorodzinne ogółem
	18960

	jednorodzinne 2 osobowe
	5828

	jednorodzinne 3 osobowe
	5530

	jednorodzinne 4 i więcej osób
	7602


	Główne źródło utrzymania
	Rok 2002

	1. Gospodarstwa domowe – źródło utrzymania praca najemna

· poza rolnictwem w sektorze publicznym

· poza rolnictwem w sektorze prywatnym 

· w rolnictwie w sektorze publicznym

· w rolnictwie w sektorze prywatnym
	7164

6729

27

72

	2. Gospodarstwa domowe – źródło utrzymania praca 
na własny rachunek

· poza rolnictwem

· w swoim gospodarstwie rolnym

· w rolnictwie poza swoim gospodarstwem rolnym
	2286

179

16

	3. Gospodarstwa domowe – źródło utrzymania niezarobkowe

· emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne

· emerytura rolna

· renta z tytułu niezdolności do pracy

· renta socjalna

· renta rodzinna

· zasiłek dla bezrobotnych

· zasiłek pomocy społecznej

· inne niezarobkowe źródło
	5523

230

2034

53

940

250

326

761

	4. Gospodarstwa domowe – źródło utrzymania inne dochody 
z własności

· ogółem

· dochody z najmu
	44

35

	5. Gospodarstwa domowe – źródło utrzymania na utrzymaniu
	1557

	6. Gospodarstwa domowe – źródło utrzymania nieustalone
	128
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Na podstawie danych z Narodowego Spisu Powszechnego ustalono, 
że w 2002 roku w Siedlcach było 28354 rodzinnych gospodarstw domowych. 
W zdecydowanej większości rodziny tworzyły gospodarstwa domowe jednorodzinne (66,9 %), przy tym gospodarstwa jednorodzinne cztero i więcej osobowe stanowiły 26,8 % wszystkich gospodarstw domowych, 
a gospodarstwa jednorodzinne dwu i trzy osobowe tworzone były odpowiednio przez 5828 i 5530 rodzin.

Jeżeli chodzi o dane na temat źródeł utrzymania, obejmują one wyłącznie dochody pochodzące z głównego źródła utrzymania gospodarstw domowych. Konsekwencją nieuwzględnienia wszystkich źródeł dochodu gospodarstw jest nieco sztuczny ich podział, który nie odzwierciedla w pełni stanu faktycznego. I tak największą liczbę gospodarstw stanowiły te, których źródłem utrzymania była praca najemna – 13992. Zebrane dane wykazały, 
że z pracy na własny rachunek utrzymywało się 2481 gospodarstw w tym poza sektorem rolnictwa aż 92,1 %, zaś z własnych gospodarstw rolnych jedynie 
7,2 %. Emerytury, renty i zasiłki jako niezarobkowe źródło utrzymania wskazano 
w 10117 gospodarstwach domowych (35,7 % ogółu). Na utrzymaniu innych pozostaje zaś 1557 gospodarstw (5,5 % ogółu).
W związku z brakiem porównywalnych danych w okresie późniejszym 
nie jest możliwe przedstawienie dynamiki zmian źródeł dochodów ludności naszego miasta.
2.2. 
Bezrobocie i rynek pracy

Tabela Nr 6
Stopa bezrobocia w latach 2003 – 2006 (stan na koniec danego roku)
	Lata 
	miasto Siedlce
	województwo mazowieckie
	Polska

	2003
	16,2
	13,7
	18,0

	2004
	15,6
	15,0
	19,1

	2005
	15,2
	13,8
	17,6

	2006
	13,4
	11,9
	14,9
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Trudna sytuacja na rynku pracy znajduje swoje odbicie w wielkości zwanej stopą bezrobocia. Jest to ukazywana w procentach relacja pomiędzy liczbą zarejestrowanych osób bezrobotnych a liczbą osób czynnych zawodowo (to jest zdolnych w prawnie określonych warunkach do podjęcia pracy, a więc zarówno pracujących, jak i bezrobotnych) wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego. Stopa bezrobocia w Siedlcach na koniec roku 2006 roku wyniosła 13,4 % i była wyższa od stopy bezrobocia w województwie mazowieckim. Należy przypuszczać, że na tę różnicę znaczący wpływ miał niski wskaźnik bezrobocia w stolicy naszego kraju oraz obszarach przyległych. 
Od 2003 roku stopa bezrobocia w Siedlcach wykazywała tendencję spadkową 
i była niższa niż średnia w kraju.
Tabela Nr 7
Podstawowe dane o bezrobociu na terenie miasta Siedlce 
w latach 2003 – 2006 

	Wyszczególnienie
	Liczba osób bezrobotnych


	
	2003
	2004
	2005
	2006

	Bezrobotni ogółem, w tym:
	5621
	5369
	5195
	4546

	· kobiety
	3036
	2865
	2816
	2696

	· mężczyźni
	2585
	2504
	2379
	1850

	Z prawem do zasiłku (stan na 31.12.)
	457
	451
	439
	372

	Rejestracje (od początku roku)
	5032
	5244
	6062
	5239

	Wyrejestrowana (od początku roku):
	5407
	5496
	6236
	5888

	· w tym podjęcia pracy
	2455
	2398
	2637
	2682
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 Na koniec grudnia 2006 r. w Siedlcach zarejestrowanych było 4546 osób bezrobotnych, w tym 372 z prawem do zasiłku. Korzystnym zjawiskiem 
(które potwierdzają statystyki) jest fakt, że liczba bezrobotnych w Siedlcach 
z roku na rok sukcesywnie maleje - w stosunku do 2003 roku odnotowano spadek liczby osób bezrobotnych o 19,1 %.

Wśród bezrobotnych przeważającą część populacji na koniec 2006 roku stanowiły kobiety (59,3%).

Z zebranych danych wynika, że w kolejnych latach procentowy odsetek osób z prawem do zasiłku nie ulegał poważnym wahaniom i na koniec 2006 roku wynosił 8,2 % ogółu bezrobotnych, tak więc znaczna część osób bez pracy, pozostających w gotowości do jej podjęcia, pozostawała w tym okresie bez prawa do zasiłku. Spośród mieszkańców Siedlec wyrejestrowanych 
z Urzędu w 2006 r. 45,6 % stanowiły osoby, które podjęły pracę (2682 osoby). Okoliczności wyłączenia z rejestru pozostałej części bezrobotnych, wiążą się 
m. in. z sytuacją nie potwierdzenia przez nich gotowości do podjęcia pracy, 
jak również rezygnacją z figurowania w ewidencji osób bezrobotnych.

Tabela Nr 8

Bezrobotni według wieku w latach 2003 – 2006 
	Bezrobotni według wieku
	Liczba osób bezrobotnych

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	· do 24 lat
	1201
	1098
	1035
	778

	· 25 – 34 lata
	1648
	1612
	1575
	1400

	· 35 – 44 lata
	1222
	1061
	967
	811

	· 45 – 54 lata
	1359
	1373
	1336
	1237

	· 55 – 59 lat
	168
	194
	233
	264

	· 60 – 64 lata
	23
	31
	49
	56
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Uwzględniając kryterium wieku można stwierdzić, że najliczniejszą grupą wśród bezrobotnych stanowiły osoby w wieku 25 – 34 lat. Zjawisko to ma tendencję stałą, przy czym w 2006 roku procentowy udział tej grupy 
w odniesieniu do ogólnej liczby osób bezrobotnych wynosił 30,8 %. Biorąc 
pod uwagę łączną liczbę bezrobotnych w mieście, można stwierdzić, że w tym okresie co drugi bezrobotny nie przekroczył 34 lat. 


Kolejną grupą będącą w trudnej sytuacji na rynku pracy są osoby między 45 a 54 rokiem życia. Według danych statystycznych z 2006 roku na siedleckim rynku pracy status osoby bezrobotnej posiadało 1237 osób w tym przedziale wiekowym, co stanowiło 27,2 % ogółu bezrobotnych. 

Na przestrzeni lat 2003 – 2006 wśród ogółu bezrobotnych odnotowuje się sukcesywny spadek udziału osób w wieku do 24 lat (o 4,3 %) oraz stopniowy wzrost udziału populacji mieszkańców Siedlec pozostających 
bez zatrudnienia z grup wiekowych 45 – 64 lata. 
Tabela Nr 9

Bezrobotni według wykształcenia w latach 2003 – 2006 
	Bezrobotni według wykształcenia
	Liczba osób bezrobotnych

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	· wyższe
	450
	474
	521
	560

	· policealne i średnie zawodowe
	1457
	1383
	1312
	1142

	· średnie ogólnokształcące 
	430
	460
	549
	488

	· zasadnicze zawodowe
	1637
	1532
	1377
	1130

	· gimnazjalne i poniżej
	1647
	1520
	1436
	1226


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Siedlcach
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Analiza struktury bezrobocia według wykształcenia w latach 2003 – 2006 pokazuje, że największą grupę stanowiły osoby o najniższym poziomie wykształcenia (gimnazjalne i poniżej). Ta niekorzystna cecha bezrobocia wykazuje tendencję spadkową. Procentowy udział tej zbiorowości 
w stosunku do ogółu pozostających bez zatrudnienia spadł z 29,3 % w 2003 roku do 27,0% w 2006 roku. Podobnie sytuacja przedstawia się w przypadku bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym. W tym samym okresie zaobserwowano spadek udziału tej grupy o 4,2 %. 

Przeciwny trend odnotowano wśród osób o najwyższych kwalifikacjach. Wzrost odsetka zarejestrowanych z wykształceniem wyższym wyniósł 4,3 %. Analizy dokonywane przez PUP wiążą ten fakt nie tyle z pogorszeniem się sytuacji na lokalnym rynku pracy tej grupy, ile ze stale rosnącą liczbą osób kończących studia wyższe. Należy również zauważyć, że udział tej grupy 
w strukturze bezrobocia jest w poszczególnych latach niewielki (w 2006 r. wyniósł 12,3 %). Analogicznie sytuacja przedstawia się w przypadku osób 
z wykształceniem średnim ogólnokształcącym. W latach 2003 – 2006 udział tej grupy wzrósł o 3,1 % i na koniec tego okresu uplasował się na poziomie 488 (10,7 % w strukturze bezrobotnych danego roku). 

Na przestrzeni analizowanych lat jedynie udział bezrobotnych z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym utrzymywał się na tym samym poziomie i oscylował wokół 25 %.
Tabela Nr 10

Bezrobotni według stażu w latach 2003 – 2006 

	Bezrobotni według stażu
	Liczba osób bezrobotnych

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	· do 1 roku
	730
	735
	745
	680

	· 1 – 5 
	1063
	1017
	973
	868

	· 5 – 10 
	748
	732
	691
	586

	· 10 – 20 
	978
	913
	835
	761

	· 20 – 30 
	570
	539
	538
	458

	· 30 i więcej
	48
	52
	56
	73

	· bez stażu 
	1484
	1381
	1357
	1120


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Siedlcach
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Nawiązując do powyższej tabeli należy stwierdzić, że najliczniejszą kategorię na przestrzeni lat 2003 – 2006 stanowili bezrobotni bez stażu pracy oraz których czas zatrudnienia oscylował w przedziale 1 - 5 lat, przy czym udział pierwszej z wymienionych grup wahał się w przedziale 24,6 % - 26,4 %, zaś drugiej zasadniczo utrzymywał się na podobnym poziomie i na koniec 
2006 r. wyniósł 19,1 %. 

W analizowanym okresie zarejestrowano względnie stały udział pozostałych grup ujętych w strukturze bezrobocia według kryterium stażu pracy. Niewielką tendencję wzrostową odnotowano jedynie wśród pozostających 
bez zatrudnienia o stażu pracy w przedziałach (do 1 roku) oraz (30 i więcej).
Tabela Nr 11

Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy w latach 2003 – 2006

	Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy
	Liczba osób bezrobotnych

	
	2003
	2004
	2005
	2006

	· do 1 miesiąca
	400
	435
	425
	325

	· 1 – 3 miesiące
	742
	717
	782
	635

	· 3 – 6 miesięcy
	677
	749
	703
	630

	· 6 – 12 miesięcy
	713
	650
	749
	608

	· 12 – 24 miesięcy
	862
	730
	671
	721

	· powyżej 24 miesięcy
	2227
	2088
	1865
	1627


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Siedlcach
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W Siedlcach długotrwałe bezrobocie (pozostawanie bez pracy dłużej 
niż 12 miesięcy) dotknęło w 2006 roku – 2348 osób, co stanowiło 51,6 % ogółu zarejestrowanych w tym okresie. Zjawisko to jest bardzo niepokojące biorąc 
pod uwagę fakt, że pozostawanie bez pracy przez okres dłuższy 
niż 12 miesięcy zmniejsza szansę na zatrudnienie osób z tej grupy. W opinii potencjalnych pracodawców uchodzą one za osoby bezradne, pozbawione motywacji i umiejętności podejmowania działań (nawet na rzecz poprawy własnej sytuacji). Do tego dochodzi dezaktualizacja ich wiedzy i posiadanych kwalifikacji. Zebrane dane liczbowe pokazują, że od 2003 roku sukcesywnie spada udział mieszkańców Siedlec zarejestrowanych w PUP powyżej 
24 miesięcy (o 3,8 %).

Ze zgromadzonych danych wynika, że najmniej liczną grupę bezrobotnych w przedziale czasowym 2003 – 2006 tworzyły osoby pozostające bez pracy do 1 miesiąca. Na koniec grudnia 2006 roku stanowiły one 7,1 % ogółu zarejestrowanych. Procentowy udział osób bezrobotnych w innych przedziałach czasu pozostawania bez pracy wahał się i nie wskazywał wyraźnych tendencji do wzrostu lub spadku.

Na koniec roku 2006 jeden na siedmiu bezrobotnych pozostawał bez zatrudnienia od 1 do 3 miesięcy, analogicznie sytuacja przedstawiała się 
dla bezrobotnych pozostających bez pracy od 3 do 6 m-cy i od 6 do 12 m-cy. Co 8 osoba była zarejestrowana w PUP od 6 do 12 m-cy, zaś co 6 od 12 do 24 m-cy. Jedna na trzy poszukiwała pracy powyżej 24 m-cy.
Tabela Nr 12
Pracujący łącznie z rolnictwem indywidualnym w latach 2003 – 2005
	Lata
	Ogółem
	Sektor publiczny
	Sektor prywatny
	Z liczby ogółem usługi rynkowe
	Z liczby ogółem usługi nierynkowe

	2003
	23344
	12482
	10862
	7417
	8333

	2004
	23068
	11830
	11238
	7510
	8062

	2005
	23249
	11564
	11685
	7123
	8182


Źródło: Główny Urząd Statystyczny

Powyższa tabela ilustruje udział osób pracujących w poszczególnych sektorach gospodarki naszego miasta łącznie z rolnictwem indywidualnym. 
W 2005 roku zatrudnienie uplasowało się na poziomie 23249, przy czym 
w jednostkach sektora publicznego wyniosło 11564, zaś prywatnego 11685. 
W stosunku do lat poprzednich można zauważyć tendencję wyrównywania się poziomu zatrudnienia w tych sektorach, ze wzrostem pracujących w sektorze prywatnym. Przyjmując za punkt wyjścia rok 2003 odnotowano w roku 2005 wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym rzędu 7,6 %, przy jednoczesnym spadku liczby pracujących w sektorze publicznym o 7,4 %. 

Jednocześnie podobną tendencję obserwuje się w przypadku udziału poszczególnych sektorów w stosunku do pracujących ogółem – spadkowi udziału sektora publicznego (o 3,8 %) towarzyszył ten sam poziom wzrostu pracujących w sektorze prywatnym.
Tabela Nr 13
Liczba osób objętych pomocą w ramach programów rynku pracy współfinansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego realizowanych przez PUP w Siedlcach w latach 2004 – 2006

	Lata
	Liczba osób objętych pomocą w ramach:

	
	Szkoleń
	Prac interwencyjnych
	Staży
	Przygotowania zawodowego
	Jednorazowych środków na podjęcie działaln. gosp.
	Razem

	2004
	104
	25
	62
	23
	15
	229

	2005
	285
	60
	192
	1
	67
	605

	2006
	175
	43
	173
	18
	60
	469


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Siedlcach
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W ramach programów rynku pracy współfinansowanych z EFS realizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy największa liczba mieszkańców miasta została objęta pomocą w formie szkoleń i staży, w latach 2004 – 2006 łącznie 991 osób, zaś z pozostałych form pomocy – 312. Procentowy udział osób, które skorzystały z poszczególnych programów rynku pracy w stosunku do ogółu osób objętych pomocą współfinansowaną z EFS przedstawiał się następująco: szkolenia – 43,3 %, staże – 32,8 %, jednorazowe środki 
na podjęcie działalności gospodarczej – 10,9 %, prace interwencyjne – 9,8 %, przygotowanie zawodowe – 3,2 %. 

Tabela Nr 14 

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON 
w sektorze własnościowym w latach 2003 – 2005
	Wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005

	Ogółem
	7964
	7803
	7740

	Podmioty gospodarki narodowej sektora publicznego ogółem
	244
	240
	244

	w tym:

· państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego
	143
	143
	147

	· przedsiębiorstwa państwowe
	3
	2
	2

	· spółki handlowe
	19
	18
	17

	· spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego
	1
	1
	1

	· państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego, gospodarstwa pomocnicze
	2
	1
	0

	Podmioty gospodarki narodowej sektora prywatnego ogółem
	7720
	7563
	7496

	w tym:

· osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą
	6260
	6064
	5971

	· spółki handlowe
	418
	434
	445

	· spółki handlowe z udziałem kapitału zagranicznego
	64
	63
	69

	· spółdzielnie
	38
	38
	38

	· fundacje
	28
	30
	32

	· stowarzyszenia i organizacje społeczne
	151
	164
	173


Źródło: Główny Urząd Statystyczny


Charakterystyka podmiotów gospodarki zarejestrowanych w sektorze własnościowym w latach 2003 – 2005 przedstawiała się następująco.

Liczba podmiotów gospodarki narodowej sektora publicznego utrzymywała się na tym samym poziomie, zaś sektora prywatnego wykazywała tendencję malejącą. Udział sektora publicznego plasował się zasadniczo na tym samym poziomie i w 2005 r. wyniósł 3,2 %. Przeważającą część podmiotów gospodarki narodowej tworzył więc sektor prywatny - 96,8 %. 

Odwołując się do danych ujętych w Tabeli Nr 12 warto zaznaczyć, 
że udział osób pracujących w poszczególnych sektorach nie jest proporcjonalny do udziału zarejestrowanych podmiotów gospodarki narodowej. Podmioty sektora publicznego zatrudniają bowiem prawie 50 % ogółu pracujących, 
tak więc są podmiotami o wiele większymi. 


Państwowe i samorządowe jednostki prawa budżetowego stanowiły 
w 2005 r. 1,9 % wszystkich podmiotów i były one dominującą formą własności sektora publicznego (60,2 %). Aż 77,1 % ogółu zarejestrowanych podmiotów tworzyły osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą. Ich udział 
w sektorze prywatnym stanowił 79,7 %.

Będącą w obszarze szczególnych zainteresowań, z punktu widzenia sporządzania niniejszej Strategii, formą podmiotu są fundacje i stowarzyszenia oraz organizacje społeczne. W badanym okresie tworzyły one niewielki odsetek ogółu odnotowanych w rejestrze REGON podmiotów (np. w 2005 roku 2,6 %), przy czym w odniesieniu do lat poprzednich ta część sektora prywatnego wykazywała tendencje niewielkiego wzrostu. 

2.3. 
Nieletni i przestępczość

Tabela Nr 15
Rodziny pozostające pod opieką kuratorów zawodowych i społecznych 
w latach 2003 – 2006 
	Rok
	Liczba rodzin pod opieką kuratorów zawodowych
	Liczba rodzin pod opieką kuratorów społecznych
	Razem

	2003
	150
	191
	341

	2004
	158
	209
	367

	2005
	107
	237
	344

	2006
	87
	111
	198


Źródło: Sąd Rejonowy w Siedlcach
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W zgromadzonych przez Sąd Rejonowy w Siedlcach danych, wśród systemów pracy z rodziną zagrożoną różnymi dysfunkcjami, zmierzających 
do kreowania prospołecznej postawy moralnej, wymienia się nadzór kuratora sądowego. 

W latach 2003 – 2004 liczba rodzin pozostających pod opieką kuratorów wykazywała niewielkie tendencje wzrostowe. W kolejnym okresie następował spadek ogólnej liczby rodzin objętych nadzorem (w 2005 roku o 6,3 % 
w stosunku do 2004 r., a w 2006 o 46,0 %). Na koniec 2006 roku liczba rodzin pozostających pod opieką kuratorów zawodowych wynosiła 87, 
zaś społecznych – 111 i była znacząco niższa od liczby rodzin nadzorowanych 
w latach poprzednich. 

Głównymi przyczynami wniosków o wgląd w sytuację w rodzinie były: alkoholizm jednego lub obojga rodziców, zaniedbania opiekuńczo – wychowawcze w stosunku do dzieci oraz przemoc domowa. 
Tabela Nr 16
Osoby nieletnie pozostające pod opieką kuratorów w latach 2003 – 2006
	Rok
	Liczba nieletnich pod opieką kuratorów zawodowych
	Liczba nieletnich pod opieką kuratorów społecznych
	Razem 

	2003
	57
	73
	130

	2004
	54
	71
	125

	2005
	47
	74
	121

	2006
	53
	76
	129


Źródło: Sąd Rejonowy w Siedlcach
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Popełnianie czynów karalnych, zazwyczaj kradzieży, kradzieży 
z włamaniem, rozbojów i pobić oraz uchylanie się od obowiązku szkolnego – 
to najczęstsze przyczyny ustanawiania dla nieletnich kuratora sądowego. 
Przesłankami do wprowadzania nadzoru jest poprawa zachowania osoby niedostosowanej społecznie oraz przeciwdziałanie demoralizacji 
przy równoczesnym pozostawieniu jej w naturalnym środowisku. W przypadku braku efektów w indywidualnej pracy z konkretną osobą, kurator może wnioskować o uchylenie sprawowanej kontroli i skierowanie nieletniego 
do placówki resocjalizacyjnej lub poprawczej jako bardziej radykalnego środka wychowawczego.

Liczba nieletnich, którzy podlegali opiece kuratora sądowego w latach 2003 – 2006 utrzymywała się na podobnym poziomie. Zbliżony był też odsetek nieletnich pozostających pod nadzorem kuratora zawodowego i społecznego. Na koniec roku 2006 wyniósł odpowiednio 41,1 % i 58,9 %.
Tabela Nr 17
Przestępczość nieletnich w latach 2003 – 2006
	Rok
	Liczba czynów karalnych
	Liczba nieletnich, którzy popełnili czyny karalne

	2003
	73
	86

	2004
	217
	85

	2005
	92
	126

	2006
	124
	137


Źródło: Komenda Miejska Policji w Siedlcach
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Przestępczość wśród nieletnich na terenie miasta Siedlce w latach 
2003 – 2006, określona liczbą czynów karalnych i liczbą nieletnich, którzy dopuścili się ich popełnienia, wykazywała tendencję zmienną. W latach 
2003 – 2004 liczba nieletnich, którzy popełnili czyny karalne utrzymywała się 
na względnie stałym poziomie, przy czym, w tym samym okresie liczba czynów wzrosła prawie trzykrotnie. W 2005 r. sytuacja uległa zmianie - spadkowi czynów karalnych (o 57,6 % w stosunku do 2004 roku) towarzyszył wzrost liczby nieletnich (o 48,2 % w stosunku do roku 2004), co może świadczyć 
o przestępczości grupowej. Dane statystyczne Komendy Miejskiej Policji 
w Siedlcach za 2006 r. wskazują z kolei na wzrost obu badanych kategorii opisujących przestępczość wśród nieletnich, analogicznie o 34,8 % i 8,7 %. 
Nieletnimi sprawcami byli najczęściej uczniowie szkół podstawowych 
i gimnazjów, wywodzący się z rodzin patologicznych lub osoby pozostawione 
bez opieki. Większość dokonanych przez nie przestępstw dotyczyła kradzieży 
i włamań w celu zdobycia: pieniędzy, rowerów, telefonów komórkowych oraz odzieży. Zarejestrowano również przypadki kradzieży żywności. Ofiarą młodocianych przestępców padały głównie osoby w podeszłym wieku, kobiety 
i osoby po spożyciu alkoholu. 
Tabela Nr 18
Przestępczość na terenie miasta Siedlce w latach 2003 – 2006
	Wyszczególnienie


	2003
	2004
	2005
	2006

	Ogólna liczba przestępstw, w tym:
	2937
	4241
	2900
	2691

	przestępstwa o charakterze kryminalnym
	1918
	2214
	1589
	1710

	przestępstwa o charakterze gospodarczym
	402
	1563
	brak danych
	brak danych

	Wykrywalność przestępstw, w tym:



	przestępstw o charakterze kryminalnym
	33%
	36%
	40%
	37%

	przestępstw o charakterze gospodarczym
	96,8%
	97,6%
	97%
	95%


Źródło: Komenda Miejska Policji w Siedlcach 
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W odniesieniu do powyższej tabeli można stwierdzić, że w latach 
2003 – 2006 zarejestrowano spadek liczby przestępstw ogółem (poza rokiem 2004, gdzie odnotowano wzrost). Liczba przestępstw kryminalnych jest zmienna, bez wyraźnej tendencji. 
Na terenie miasta Siedlce stosunkowo rzadko dochodzi do zabójstw,
 w latach 2003 – 2006 odnotowano ich 6.
Analizując zebrane dane warto zwrócić uwagę na fakt, że wykrywalność przestępstw o charakterze gospodarczym jest zdecydowanie wyższa 
niż wykrywalność przestępstw kryminalnych. Przy tym obie wielkości wyrażone procentowo są zmienne i oscylują w granicach (95 % - 97,6 %) – wykrywalność przestępstw gospodarczych i (33 % - 40 %) – kryminalnych.
Tabela Nr 19
Liczba przestępstw kwalifikowanych z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii w latach 2003 – 2006

	Lata
	Liczba przestępstw
	W tym popełnionych przez osoby nieletnie

	2003
	52
	2

	2004
	42
	3

	2005
	51
	3

	2006
	61
	10


Źródło: Komenda Miejska Policji w Siedlcach

[image: image12.emf]0

10

20

30

40

50

60

70

2003 2004 2005 2006

Liczba przestępstw kwalifikowanych 

z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii 

w latach 2003 - 2006

Liczba

przestępstw


Na terenie Siedlec w latach 2003 – 2006 liczba przestępstw kwalifikowanych z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii była zmienna. 
Przy tym od 2004 r. obserwowano tendencję wzrostową tej wielkości (wzrost 
o 45,2 %). W latach 2003 – 2005 liczba nieletnich, którzy dopuścili się popełnienia przestępstwa naruszającego przepisy ww. Ustawy była marginalna, w roku 2005 wyniosła zaś 10 osób, co w stosunku do roku poprzedniego daje wzrost o 233,3 %.

Tabela Nr 20
Wykroczenia i interwencje w latach 2003 – 2006

	Wyszczególnienie


	2003
	2004
	2005
	2006

	liczba wykroczeń
	31822
	27045
	28472
	22304

	liczba interwencji, z tego:
	6545
	11690
	6910
	8490

	· w miejscach publicznych
	3802
	6974
	4148
	5449

	· w mieszkaniach
	2002
	4057
	2762
	2542


Źródło: Komenda Miejska Policji w Siedlcach
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Według danych Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach w latach 
2003 – 2006 odnotowywano zmienną liczbę wykroczeń dokonanych na terenie naszego miasta, przy czym statystyki wykazały najczęściej tendencję spadkową. Policjanci w większości przypadków pouczali sprawców, 
w pozostałych sprawcy byli zatrzymani. W szczególności dotyczyło to osób 
nie stosujących się do przepisów bezpieczeństwa i porządku w ruchu drogowym, zagrażających bezpieczeństwu osób i mienia oraz urządzeniom pożytku publicznego.
Liczba interwencji policji w latach 2003 – 2006, w tym interwencji w miejscach publicznych była zmienna, z tendencją wzrostową. Liczba interwencji domowych od 2004 r., po ponad dwukrotnym wzroście w stosunku do roku 2003, zaczęła sukcesywnie spadać. Przyjmując za punkt wyjścia rok 2004 odnotowano w 2006 r. spadek tej wielkości o 37,3 %. Zdecydowana większość rozpatrywanych spraw dotyczyła konfliktów rodzinnych, w których podłożem było nadużywanie alkoholu.
Tabela Nr 21
Pojazdy zarejestrowane w mieście Siedlce w latach 2003 – 2006 
	Lata
	Liczba zarejestrowanych pojazdów

	2003
	22492

	2004
	26335

	2005
	30292

	2006
	35135


Źródło: Referat Komunikacji Urzędu Miasta Siedlce
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Analiza liczby pojazdów zarejestrowanych w mieście Siedlce w latach 
2003 – 2006 wskazuje na znaczny wzrost tej wielkości w badanym okresie. Przyjmując za punkt wyjścia rok 2003, odnotowano w 2006 r. wzrost odsetka zarejestrowanych pojazdów o 56,2 %.

Tabela Nr 22
Bezpieczeństwo w ruchu drogowym w latach 2003 – 2006
	Wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005
	2006

	liczba wypadków drogowych
	167
	132
	107
	71

	liczba kolizji drogowych
	871
	1111
	1110
	1084


Źródło: Komenda Miejska Policji w Siedlcach
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Na przestrzeni lat 2003 – 2006 znacznie spadła liczba wypadków drogowych – o 57,5 %. Odwrotną tendencję odnotowano w zakresie kolizji drogowych. Pomimo, że w latach 2004 – 2005 wielkość ta utrzymywała się 
na podobnym poziomie – ok. 1100, to w przeciągu całego okresu ujętego 
w tabeli wzrosła o 24,5 %.
Wśród najczęstszych przyczyn zdarzeń drogowych na terenie Siedlec znalazły się: niedostosowanie techniki kierowania pojazdem do warunków 
na drodze, nadmierna prędkość, wymuszanie pierwszeństwa przejazdu oraz nagłe wtargnięcie na jezdnię.
2.4.  
Niepełnosprawność


Oszacowanie rzeczywistej liczby osób niepełnosprawnych zamieszkujących na terenie miasta Siedlce niemożliwe jest z powodu braku wspólnej bazy danych, w której byłyby gromadzone i przetwarzane informacje dotyczące tej grupy.


Jedynym badaniem pozwalającym ustalić ogólną liczbę osób niepełnosprawnych oraz scharakteryzować tę część społeczeństwa są spisy powszechne ludności. 

Według Głównego Urzędu Statystycznego „osobą niepełnosprawną jest taka osoba, która posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, która takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawności w wykonywaniu czynności podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobsługa)”.


  W Polsce orzeczenia wydawane są przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych, orzekający dla celów emerytalno – rentowych i Powiatowe Zespoły Orzekania o Niepełnosprawności orzekające dla celów pozaubezpieczeniowych (ulg i uprawnień). Natomiast inne instytucje, które przed 1 stycznia 1998 r. nadawały również status osoby niepełnosprawnej 
np. KRUS, MSWiA i MON ustalają obecnie jedynie prawa do pobierania wypłacanych przez nie świadczeń.


Analiza zgromadzonych danych pozwala spojrzeć na problem niepełnosprawności jedynie fragmentarycznie, gdyż dane pozyskane z PZON, Centrum Kształcenia i Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w Akademii Podlaskiej oraz Powiatowego Urzędu Pracy nie obejmują całej zbiorowości osób niepełnosprawnych i dotyczą odpowiednio: liczby wydanych orzeczeń 
dla mieszkańców Siedlec, niepełnosprawnych studentów siedleckiej uczelni wyższej oraz osób z naszego miasta zarejestrowanych jako bezrobotne 
i poszukujące pracy.
Główny Urząd Statystyczny – Narodowy Spis Powszechny 2002 r. 

(dane zgodne z definicją osoby niepełnosprawnej 
przywołaną we wstępie)

Tabela Nr 23
Osoby niepełnosprawne wg płci, ekonomicznych grup wieku, poziomu wykształcenia oraz aktywności ekonomicznej
	Osoby niepełnosprawne według
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Ekonomicznych grup wieku

	Przedprodukcyjny
	435
	239
	196

	Produkcyjny
	5088
	2956
	2132

	Poprodukcyjny
	3645
	1190
	2455

	Poziomu wykształcenia (osoby w wieku 13 i więcej lat)

	Wyższe
	588
	331
	257

	Policealne
	307
	93
	214

	Średnie, w tym:
	2649
	1284
	1365

	· zawodowe
	1781
	967
	814

	· ogólnokształcące
	868
	317
	551

	Zasadnicze zawodowe
	1969
	1241
	728

	Podstawowe ukończone
	2982
	1186
	1796

	Podstawowe nieukończone i bez wykształcenia szkolnego
	428
	115
	313

	Nieustalone
	1
	1
	-

	Aktywności ekonomicznej

	Aktywni zawodowo, 
w tym:
	1561
	982
	579

	· pracujący
	1169
	729
	440

	· bezrobotni
	392
	253
	139

	Bierni zawodowo
	7599
	3400
	4199

	Nieustalony status 
na rynku pracy
	8
	3
	5


Źródło: Główny Urząd Statystyczny
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Według Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego 
w 2002 r. niepełnosprawni stanowili 12,0 % ogółu osób zamieszkujących 
na terenie miasta Siedlce. Wśród osób niepełnosprawnych nieznacznie przeważały kobiety – 52,2 %. 


Biorąc pod uwagę ekonomiczne grupy wieku procentowy udział osób niepełnosprawnych kształtował się następująco: wiek przedprodukcyjny – 
4,7 %, produkcyjny – 55,5 %, zaś poprodukcyjny 39,8 %. W wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym przeważali mężczyźni, odpowiednio 54,9 %
 i 58,1 %, a w poprodukcyjnym kobiety – 67,4 %. 

Analiza aktywności ekonomicznej wykazała bierność zawodową 82,9 % ogółu niepełnosprawnych (w tym większość stanowiły kobiety – 55,3 %) 
oraz aktywność 17,0 % (w tej grupie dominowały osoby pracujące 74,9 %, 
w większości mężczyźni 62,4 %). Tak więc osób niepełnosprawnych biernych na rynku pracy było około 4,9 razy więcej niż aktywnych zawodowo w tej grupie.

 Wśród osób niepełnosprawnych powyżej 13 roku życia największy odsetek stanowiły osoby z ukończoną szkołą podstawową – 33,4 %, drugą 
z kolei grupę tworzyli niepełnosprawni z wykształceniem średnim – 29,7 %, trzecią – z zasadniczym zawodowym 22,1 %. Dyplom uczelni wyższej uzyskało 6,6 %.

Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności
Tabela Nr 24
Liczba orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wydanych osobom dorosłym (powyżej 16 roku życia) w latach 2003 - 2006

	Rok
	Stopień lekki
	Stopień umiarkowany
	Stopień znaczny
	Razem

	2003
	170
	284
	107
	561

	2004
	280
	370
	123
	773

	2005
	267
	491
	190
	948

	2006
	358
	537
	201
	1096


Źródło: Powiatowy Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności
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Informacje pozyskane z Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności wskazują, że z roku na rok ustawicznie wzrasta liczba  orzeczeń o stopniu niepełnosprawności (dorośli). W 2006 roku orzekano 
w 1096 sprawach, co w stosunku do roku 2003 stanowiło prawie o 95,4 % więcej. 
Jeżeli chodzi o poszczególne stopnie niepełnosprawności to ich podział w stosunku do ogólnej liczby orzeczeń w 2006 r. kształtował się następująco: odsetek orzeczeń z lekkim stopniem niepełnosprawności wyniósł 32,7 %, odsetek orzeczeń z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności – 49,0 %, 
a ze znacznym stopniem niepełnosprawności – 18,3 %. W całym badanym okresie najczęściej orzekano o umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, następnie o lekkim i znacznym. Przy zachowaniu tej kolejności udział poszczególnych grup wykazywał jednak tendencję zmienną. 
Podkreślić należy fakt, że ujęte w powyższej tabeli dane dotyczą orzeczeń wydawanych osobom dorosłym tj. powyżej 16 roku życia, a Zespół jako organ orzekający o niepełnosprawności nie jest jedyną instytucją wydającą dokumenty w tej sprawie. Dodatkowo jedna osoba w statystykach Zespołu może być ujęta nawet kilkakrotnie, inna w analizowanym okresie może zostać pominięta, bowiem orzeczenia mogą być wydawane z różną częstotliwością 
na czas określony lub nieokreślony. 
Tabela Nr 25
Liczba wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności według przedziałów wiekowych w latach 2003 – 2006 
	Rok
	0 – 3
	4 – 7
	8 – 16
	16 – 25
	25 – 40
	41 – 60
	61 i więcej
	Razem

	2003
	48
	64
	175
	115
	93
	252
	101
	848

	2004
	64
	73
	171
	149
	108
	403
	113
	1081

	2005
	72
	81
	181
	176
	122
	444
	206
	1282

	2006
	424
	1096
	1520


Źródło: Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności
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Według danych zebranych w tabeli liczba wszystkich orzeczeń (dorośli 
i dzieci) wydawanych przez Powiatowy Zespół Orzekania o Niepełnosprawności z roku na rok sukcesywnie wzrasta. Na koniec badanego okresu wzrost odsetka orzeczeń w stosunku do roku 2003 wyniósł aż 79,2 %. 

Biorąc pod uwagę cały analizowany okres (lata 2003 – 2006) orzeczenia dorosłych (powyżej 16 roku życia), w stosunku do ogółu wydanych, wahały się w przedziale 66,2 % - 73,9 %. Biorąc pod uwagę lata 2003 – 2005 wśród orzekanych dorosłych (powyżej 16 roku życia) największą grupę stanowiły osoby w wieku 41 – 60 lat. Ich udział wahał się od 44,9 % do 52,1 %. Najrzadziej orzekano w stosunku do osób z przedziału wiekowego 25 – 40 lat, przy czym udział tej grupy wykazywał tendencję spadkową – z 16,6 %
w roku 2003 do 12,9 % w roku 2005.

W ogólnej liczbie orzeczeń wydanych przez Zespół w 2006 r. dokumenty dzieci (do 16 roku życia) stanowiły 27,9 %. Wśród powodów orzekania o niepełnosprawności tej grupy najczęściej wymieniane były: astma, upośledzenia, dysfunkcje narządów ruchu i choroby nowotworowe. 
Tabela Nr 26
Osoby niepełnosprawne według płci w latach 2003 - 2006

	Rok
	Dzieci (do 16-go roku)
	Dorośli (powyżej 16-go roku)

	
	chłopcy
	dziewczęta
	mężczyźni
	kobiety

	2003
	155
	132
	267
	294

	2004
	176
	132
	377
	396

	2005
	208
	126
	480
	468

	2006 
	262
	162
	577
	519


Źródło: Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności 
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W roku 2003 wśród ogółu orzeczeń wydanych przez Powiatowy Zespół Orzekania o Niepełnosprawności nie stwierdzono znaczącej przewagi jednej 
z płci. Z upływem czasu stopniowo spadał odsetek orzeczeń dotyczących kobiet na rzecz mężczyzn. W 2006 r. udział w strukturze kształtował się odpowiednio 44,8 % i 55,2 %.
Tendencja ta zaznaczała się także w odniesieniu do orzeczeń wydawanych dorosłym. Udział dokumentów kwalifikujących mężczyzn do grupy niepełnosprawnych wzrósł z 47,6 % w 2003 r. do 52,6 % w 2006 r.
Wśród orzeczeń o niepełnosprawności dotyczących dzieci, w całym analizowanym przedziale czasowym, znacznie przeważały orzeczenia wydawane chłopcom. Ich udział plasował się w przedziale 54,0 % - 62,3 %.
Centrum Kształcenia i Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 
w Akademii Podlaskiej

Tabela Nr 27
Liczba niepełnosprawnych studentów Akademii Podlaskiej w Siedlcach w latach 2003 – 2006 

	Wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005
	2006

	Ogólna liczba studentów niepełnosprawnych
	254
	242
	264
	262

	· z dysfunkcją narządu ruchu
	96
	94
	100
	97

	· z dysfunkcją narządu słuchu
	90
	74
	86
	92

	· z dysfunkcją narządu wzroku
	42
	40
	44
	34

	· niepełnosprawność ze względu
na ogólny stan zdrowia
	26
	34
	34
	39


Źródło: Centrum Kształcenia i Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w Akademii Podlaskiej
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W Akademii Podlaskiej w Siedlcach prowadzony jest integracyjny system kształcenia umożliwiający edukację osobom niepełnosprawnym. Organem koordynującym ten proces od momentu rekrutacji do czasu po ukończeniu studiów jest, działające przy Uczelni, Centrum Kształcenia i Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. 

Według danych zgromadzonych przez Centrum liczba niepełnosprawnych studentów Akademii Podlaskiej w analizowanych latach utrzymywała się na podobnym poziomie. Wśród nich dominującą grupę stanowiły osoby z dysfunkcją narządu ruchu - średnio 37,9 % i słuchu - 33,5 %. Dysfunkcja narządu wzroku dotyczyła - 15,7 % ogółu niepełnosprawnych studentów AP. Pozostałą część tworzyli niepełnosprawni zakwalifikowani do tej grupy ze względu na ogólny stan zdrowia – 13,0 %.
Powiatowy Urząd Pracy w Siedlcach
Tabela Nr 28
Liczba osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy 
nie pozostających w zatrudnieniu z podziałem na stopnie niepełnosprawności w latach 2003 – 2006

	Rok
	Stopień lekki
	Stopień umiarkowany
	Stopień znaczny
	Razem

	
	bezrobotni
	poszukujący pracy
	bezrobotni
	poszukujący pracy
	bezrobotni
	poszukujący pracy
	

	2003
	67
	39
	14
	6
	0
	30
	156

	2004
	76
	25
	11
	7
	1
	26
	146

	2005
	85
	19
	19
	23
	0
	26
	172

	2006
	78
	17
	20
	6
	2
	15
	138


Źródło: Powiatowy Urząd Pracy w Siedlcach
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Liczba osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne i poszukujące pracy w latach 2003 – 2006 była zmienna, ze znacznym spadkiem w 2006 r. w stosunku do poprzednich lat. W badanym okresie wśród zarejestrowanych największą grupę stanowiły osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności - średnio 66,3 %, zaś z umiarkowanym i znacznym odpowiednio 17,3 % i 16,3 %.

Bezrobotne osoby niepełnosprawne w latach 2003 – 2006 stanowiły około 3 % ogółu zarejestrowanych osób z tym statusem w PUP.
Tabela Nr 29
Liczba osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy 
nie pozostających w zatrudnieniu według płci w latach 2003 – 2006

	Wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk.pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk.

pracy

	Mężczyźni
	48
	51
	48
	40
	58
	40
	57
	20

	Kobiety
	33
	24
	40
	18
	46
	28
	43
	18

	Ogółem
	81
	75
	88
	58
	104
	68
	100
	38
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Wśród osób niepełnosprawnych zakwalifikowanych jako bezrobotne i poszukujące pracy w latach 2003 – 2006 przeważali mężczyźni. Jednak ich udział w strukturze zarejestrowanych w PUP sukcesywnie spadał z 63,5 % 
w 2003 r. do 55,8 % w 2006 r.

W analizowanym przedziale czasowym procentowy udział kobiet niepełnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne wynosił średnio 1,4 % w stosunku do ogółu kobiet pozostających bez pracy, zaś mężczyzn analogicznie 2,3 %.
Tabela Nr 30
Liczba osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy 
nie pozostających w zatrudnieniu wyłączonych z ewidencji z powodu podjęcia pracy w latach 2003 – 2006

	Wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	bezrob.
	poszuk.

 pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy

	Wyłączone 
z ewidencji 
z powodu podjęcia pracy, 
w tym:
	22
	10
	29
	12
	48
	18
	44
	16

	Praca subsydiowana:
	8
	3
	11
	7
	11
	6
	7
	5

	- ze środków PFRON
	2
	3
	8
	7
	7
	6
	3
	5

	- ze środków Funduszu Pracy
	6
	0
	3
	0
	4
	0
	4
	0

	Praca niesubsydiowana
	14
	7
	18
	5
	37
	12
	37
	11
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Liczba osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako bezrobotne 
i poszukujące pracy wykreślonych z ewidencji PUP w wyniku uzyskania zatrudnienia, od 2003 r. sukcesywnie wzrastała i w kolejnych latach wynosiła odpowiednio 32, 41, 66 i 60 osób. Większość znalazła zatrudnienie na otwartym rynku pracy – analogicznie (65,6 %; 56,1 %; 74,2 %; 80,0 %). 
Tabela Nr 31
Staż pracy osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy 
nie pozostających w zatrudnieniu w latach 2003 – 2006
	Staż pracy
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	bezrob.
	poszuk.  pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy

	do 1 roku
	17
	7
	14
	8
	16
	2
	16
	3

	1 – 5 
	16
	10
	16
	7
	21
	11
	22
	8

	5 – 10
	12
	11
	17
	7
	13
	6
	10
	5

	10 – 20 
	10
	14
	9
	10
	18
	8
	14
	6

	20 – 30
	5
	6
	8
	3
	7
	2
	14
	1

	30 lat i więcej
	2
	3
	4
	3
	4
	0
	4
	0

	bez stażu
	19
	24
	20
	20
	25
	39
	20
	15
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W analizowanych latach największy odsetek niepełnosprawnych zarejestrowanych w PUP w kontekście stażu pracy stanowiły osoby 
bez doświadczenia zawodowego – średnio 29,7 % oraz pozostające 
bez zatrudnienia od 1 do 5 lat – 18,1 %.
Tabela Nr 32
Wykształcenie osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy nie pozostających w zatrudnieniu w latach 2003 – 2006 
	Wykształcenie
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy

	wyższe
	6
	9
	6
	9
	5
	8
	4
	6

	policealne 
i średnie zawodowe
	11
	25
	12
	24
	21
	17
	22
	12

	średnie ogólnokształcące
	5
	6
	10
	3
	10
	5
	7
	7

	zasadnicze zawodowe
	20
	19
	25
	13
	29
	14
	31
	4

	gimnazjalne 
i poniżej
	39
	16
	35
	9
	39
	24
	36
	9
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Analiza zatrudnienia ogółu niepełnosprawnych poszukujących pracy zarejestrowanych w PUP wskazywała na znaczny udział osób 
z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej - przeciętnie w badanym okresie 
33,8 %, zasadniczym zawodowym - 25,3 % oraz policealnym i średnim zawodowym - 23,5 %.
Tabela Nr 33
Czas pozostawania bez pracy osób niepełnosprawnych bezrobotnych 
i poszukujących pracy nie pozostających w zatrudnieniu 
w latach 2003 – 2006

	Czas pozostawania 
bez pracy 
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy

	do 1 miesiąca
	6
	1
	12
	0
	9
	2
	4
	1

	1 – 3 miesięcy
	8
	7
	7
	4
	8
	34
	12
	4

	3 – 6 miesięcy
	11
	15
	8
	10
	13
	4
	11
	6

	6 – 12 miesięcy 
	16
	10
	12
	10
	14
	7
	11
	6

	12 – 24 miesiące
	11
	9
	19
	14
	17
	6
	18
	9

	powyżej 24 miesięcy
	29
	33
	30
	20
	43
	15
	44
	12
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Spośród niepełnosprawnych osób bezrobotnych i poszukujących pracy zdecydowanie największy odsetek to osoby pozostające bez zatrudnienia powyżej 24 miesięcy. Ich udział w stosunku do ogółu zarejestrowanych w PUP niepełnosprawnych wyniósł w 2006 r. 40,6 %.
Tabela Nr 34
Liczba osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy 
nie pozostających w zatrudnieniu w przedziałach wiekowych w latach 
2003 – 2006
	Wiek
	2003
	2004
	2005
	2006

	
	bezrob.
	poszuk.  pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy
	bezrob.
	poszuk. pracy

	18 – 24 lata
	10
	2
	10
	3
	9
	10
	6
	1

	25 – 29 lat
	17
	12
	18
	5
	10
	15
	8
	11

	30 – 34 lat
	
	
	5
	3
	7
	10
	8
	3

	35 – 39 lat
	19
	9
	6
	5
	7
	4
	8
	2

	40 – 44 lata
	
	
	7
	7
	10
	5
	11
	3

	45 – 49 lat
	33
	36
	24
	9
	26
	10
	22
	4

	50 – 54 lat
	
	
	14
	16
	25
	11
	24
	8

	55 – 59 lata
	1
	11
	3
	8
	7
	3
	10
	5

	60 i więcej  lat
	1
	5
	1
	2
	3
	0
	3
	1
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W omawianej kategorii bezrobotnych i poszukujących pracy 
w analizowanych latach 2003 – 2006 najwięcej osób zarejestrowanych było 
w grupie wiekowej 45 – 54 lata – średnio 42,8 %, a najmniej w grupie 
60 i więcej – 2,6 %.

2.5. 
Sytuacja mieszkaniowa 

Tabela Nr 35
Zasoby mieszkaniowe według rodzaju własności w latach 2003 – 2006

	Lata
	Mieszkania

	
	Ogółem
	w tym:
	Przeciętna powierzchnia użytkowa mieszkania w m2

	
	Liczba
	Pow.

w m2
	wł. gminy
	wł. spółdzielni mieszkaniowej
	wł. zakładów pracy
	wł. osób fizycznych
	wł. TBS
	wł. innych podmiotów
	

	
	
	
	Liczba
	Pow.
w m2
	Liczba
	Pow.

w m2
	Liczba
	Pow.

w m2
	Liczba
	Pow.

w m2
	Liczba
	Pow.

w m2
	Liczba
	Pow.

w m2
	1 mieszk.
	na
1 osobę

	2003
	26.526
	1.615.469
	2.144
	82.705
	9.889
	502.707
	690
	37.107
	13.220
	963.205
	236
	10.975
	347
	18.770
	60,9
	21,0

	2004
	27.132
	1.651.463
	2.143
	82.645
	9.889
	502.707
	690
	37.107
	13.588
	988.003
	381
	18.207
	441
	22.794
	60,9
	21,4

	2005
	27.294
	1.667.318
	2.103
	86.259
	9.855
	500.255
	487
	26.004
	13.971
	1.011.279
	381
	18.207
	497
	25.314
	61,1
	21,6

	2006
	27.506
	1.686.491
	2.093
	85.955
	9.855
	500.255
	488
	26.239
	14.080
	1.024.435
	382
	18.269
	608
	31.338
	61,3
	21,9
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Z danych zebranych w powyższej tabeli wynika, iż liczba zasobów mieszkaniowych w Siedlcach stale wzrastała. W strukturze własności wyraźnie dominowały osoby fizyczne, a ich udział wykazywał tendencję wzrostową 
(od 49,8 % w 2003 r. do 51,2 % w 2006 r.). Drugą z kolei grupę stanowiły mieszkania spółdzielcze (35,8 % w 2006 r.). Udział gminnych zasobów mieszkaniowych w analizowanym okresie wykazywał tendencję nieznacznego spadku i w 2006 r. stanowił 7,6 % ogółu. 

Przeciętna liczba osób przypadających na jedno mieszkanie wynosiła 
w 2006 r. 2,8, przy średniej powierzchni użytkowej jednego mieszkania 61,3 m2. 
Na jedną osobę przeciętnie przypadało zaś 21,9 m2. 

Biorąc pod uwagę powierzchnię użytkową mieszkań, na pierwszym miejscu plasowały się te, które były własnością osób fizycznych ok. 72,8 m2. Powierzchnia pozostałych wyniosła w 2006 r. odpowiednio, 53,8 m2 – 
dla własności zakładów pracy, 50,8 m2 – dla spółdzielni mieszkaniowej, 
47,8 m2 – dla TBS i 41,1 m2 – dla gminy.
Tabela Nr 36
Mieszkania oddane do użytkowania w latach 2003 – 2006
	Lata
	Mieszkania

	
	Ogółem
	w tym:
	przeciętna pow. użytkowa  mieszkania w m2

	
	
	społeczne czynszowe
	przeznaczone 
na sprzedaż 
lub wynajem
	indywidualne
	

	
	Liczba
	Powierzchnia w m2
	Liczba
	Powierzchnia w m2
	Liczba
	Powierzchnia w m2
	Liczba
	Powierzchnia w m2
	

	2003
	196
	17.617
	0
	0
	127
	6.618
	69
	10.999
	89,9

	2004
	631
	39.508
	145
	7.323
	94
	4.024
	392
	28.252
	62,6

	2005
	203
	20.256
	0
	0
	56
	2.520
	147
	17.736
	99,8

	2006
	255
	22.839
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	89,6
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W latach 2003 – 2006 do użytkowania oddano łącznie 1285 mieszkań, o powierzchni 100.220,00 m2. Największy przyrost liczby mieszkań ujętych w powyższej tabeli odnotowano w 2004 r. (o 221,9 % w stosunku do roku 2003). 

W badanym okresie największy odsetek wśród mieszkań oddanych do użytkowania stanowiły mieszkania indywidualne, przy czym ich udział 
w ogólnej liczbie mieszkań wykazywał tendencję wzrostową (od 35,2 % 
w 2003 r. do 72,4 % w 2005 r.). Z dostępnych danych liczbowych wynika, 
że w latach 2003 – 2005 oddano do użytkowania 145 mieszkań społecznych czynszowych, których przeciętna powierzchnia użytkowa wyniosła 50,5 m2.
Tabela Nr 37
Lokale socjalne przyznane przez miasto w latach 2003 – 2006

	Lata


	Liczba przyznanych lokali

	2003
	15

	2004
	19

	2005
	17

	2006
	22


Źródło: Wydział Gospodarki Komunalnej Urzędu Miasta Siedlce
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Według danych pozyskanych z Wydziału Gospodarki Komunalnej Urzędu Miasta Siedlce w latach 2003 – 2006 wydano rodzinom o niskich dochodach 73 skierowania do lokali socjalnych. W 2007 roku na lokale socjalne oczekuje 53 rodziny z listy eksmisyjnej oraz około 20 osób z listy podstawowej.
Tabela Nr 38
Dodatki mieszkaniowe wypłacane w latach 2003 – 2006

	Lata
	Dopłaty do mieszkań komunalnych
	Dopłaty do mieszkań spółdzielczych
	Dopłaty do mieszkań prywatnych
	Dopłaty do mieszkań pozostałych
	Łączna liczba mieszkań objętych dodatkiem
	Średnia miesięczna wysokość dodatku 

w zł
	Środki wydatkowane na dodatki 

w zł

	
	Liczba mieszkań objętych dodatkiem
	Średnia miesięczna wysokość dodatku 

w zł
	Liczba mieszkań objętych dodatkiem
	Średnia miesięczna wysokość dodatku 

w zł
	Liczba mieszkań objętych dodatkiem
	Średnia miesięczna wysokość dodatku 

w zł
	Liczba mieszkań objętych dodatkiem
	Średnia miesięczna wysokość dodatku 

w zł
	
	
	

	2003
	832
	129,95
	1347
	136,55
	152
	123
	591
	118,85
	2922
	127,1
	3.810.106

	2004
	745
	130,24
	1181
	135,38
	225
	112
	549
	111,54
	2700
	122,3
	3.433.303

	2005
	678
	116,98
	1071
	118,95
	185
	99,94
	471
	112,13
	2405
	112,0
	2.778.511

	2006
	608
	121,69
	921
	115,28
	214
	105,93
	363
	111,28
	2106
	113,5
	2.431.851
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Z danych zebranych w powyższej tabeli wynika, że w latach 2003 – 2006 sukcesywnie spadała liczba wypłacanych mieszkańcom miasta Siedlce dodatków mieszkaniowych. Ta tendencja wyraźnie nakreślała się w przypadku liczby mieszkań objętych dodatkiem określonych w tabeli jako pozostałe – 
o 38,6 %, spółdzielczych – o 31,6 % oraz komunalnych – o 26,9 %. 
W odniesieniu do mieszkań prywatnych obserwowano zaś tendencję zmienną. W analizowanym okresie średnia miesięczna wysokość wypłacanych dodatków wahała się w granicach od 112,0 zł do 127,1 zł. Przy tym na koniec okresu wyniosła 113,5 zł. 

Tak, więc spadek ogólnej sumy wydatkowanej na dodatki mieszkaniowe (o 36,2 %) związany jest przede wszystkim ze spadkiem liczby mieszkań objętych tą formą pomocy. 
2.6. 
Edukacja i wychowanie

Tabela Nr 39
Wychowanie przedszkolne 

	Rok szkolny
	Placówki
	Miejsca 
w przedszkolach
	Oddziały
	Dzieci

	
	ogółem
	w tym przedszkola
	
	ogółem
	w tym 
w przedszkolach
	ogółem
	w tym 
w przedszkolach

	2003/

2004
	30
	25
	2284
	106
	94
	2242
	2011

	2004/

2005
	30
	24
	2163
	102
	90
	2229
	1970

	2005/ 2006
	32
	24
	2159
	101
	85
	2344
	1957

	2006/
2007 *
	32
	24
	Brak danych
	104
	88
	2453
	2097
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* Wydział Edukacji Urzędu Miasta Siedlce

Na terenie miasta Siedlce liczba placówek wychowania przedszkolnego w badanym okresie utrzymywała się na względnie stałym poziomie. W stosunku do lat poprzednich w roku szkolnym 2005/2006 przybyły 2 placówki, toteż łączna ich liczba zwiększyła się do 32. Średnio na jedną placówkę typu przedszkole przypadało ok. 90 miejsc. 
W analizowanych latach liczba miejsc w przedszkolach w pełni pokrywała potrzeby istniejące w mieście i była wyższa niż liczba dzieci uczęszczających do tych placówek, w roku szkolnym 2005/2006 
(o 202 miejsca). 
Według danych zgromadzonych przez Wydział Edukacji Urzędu Miasta Siedlce w roku szkolnym 2006/2007 w 32 placówkach (w tym 24 przedszkolach) wychowanie przedszkolne realizowało 2453 dzieci (w tym 2097 w przedszkolach). Średnia liczba dzieci w oddziale wynosiła 23,6.

Tabela Nr 40
Szkoły podstawowe oraz gimnazja dla dzieci i młodzieży 

	Rok szkolny
	Szkoły podstawowe
	Gimnazja

	
	szkoły
	pomieszczenia szkolne
	oddziały
	uczniowie
	absolwenci
	szkoły
	pomieszczenia szkolne
	oddziały
	uczniowie
	absolwenci

	2003/

2004
	15
	201
	246
	5749
	1131
	9
	138
	151
	3634
	1378

	2004/

2005
	11
	205
	228
	5528
	1063
	9
	138
	140
	3443
	1248

	2005/ 2006
	11
	209
	216
	5328
	979
	10
	134
	135
	3370
	1183
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W zakresie nauczania podstawowego w roku szkolnym 2005/2006 funkcjonowało 11 szkół podstawowych, do których uczęszczało 5328 uczniów, zaś w 10 gimnazjach proces kształcenia realizowało 3370 osób. 


Dane zebrane w powyższej tabeli wskazują na tendencję spadkową liczby uczniów i absolwentów szkół podstawowych oraz gimnazjach, 
w stosunku do roku szkolnego 2003/2004 spadek ten wyniósł odnośnie nauczania podstawowego odpowiednio 7,3 % - w kwestii uczniów oraz 13,4 % - w odniesieniu do absolwentów. Analogicznie sytuacja przedstawiała się 
w gimnazjach – spadek poszczególnych wielkości to 7,3 % i 14,2 %.


Z danych zebranych przez Wydział Edukacji Urzędu Miasta Siedlce wynika, że w roku szkolnym 2006/2007 na poziomie podstawowym 
w 8 szkołach edukację realizowało 5021 uczniów, przy tym średnia liczba dzieci w oddziale w mieście wynosiła 25,4. Do 6 siedleckich gimnazjów publicznych uczęszczało w tym samym czasie 2911 uczniów realizujących naukę 
w 110 oddziałach (średnio 26,5 w jednym oddziale). Ponadto w ramach Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego w szkole podstawowej 
w 5 oddziałach uczy się 62 dzieci, zaś w tamtejszym gimnazjum – 54 osoby.
Tabela Nr 41
Szkoły średnie 

	Rodzaj szkoły
	Rok szkolny
	Szkoły
	Oddziały
	Uczniowie


	Absolwenci
	Uczniowie z ogółem

	
	
	
	
	
	ogółem
	w tym kobiety
	klasa I
	kobiety

	zasadnicze szkoły zasadnicze 
	2003/

2004
	-
	3*
	64
	670
	238
	-
	-

	
	
	7**
	30
	837
	-
	-
	432
	220

	
	2004/

2005
	7
	38
	1042
	58***
	-
	394
	266

	
	2005/ 2006
	8
	37
	1025
	358
	95
	430
	279

	licea ogólnokształcące
	2003/

2004
	1*
	45
	1308
	1233
	767
	-
	-

	
	
	11**
	84
	2580
	-
	-
	1336
	1678

	
	2004/

2005
	11
	126
	3829
	-
	-
	1318
	2489

	
	2005/ 2006
	10
	126
	3858
	1209
	786
	1328
	2459

	licea profilowane
	2003/

2004
	6
	40
	1172
	-
	-
	576
	599

	
	2004/

2005
	6
	56
	1565
	-
	-
	476
	778

	
	2005/ 2006
	6
	48
	1304
	551
	282
	398
	636

	ponadpodstawowe szkoły średnie

(bez szkół zasadniczych)
	2003/

2004
	5
	61
	1567
	581
	147
	174
	555

	
	2004/

2005
	2
	32
	755
	758
	277
	-
	275

	
	2005/ 2006
	2
	6
	123
	619
	-
	-
	-

	szkoły ponadgimnazjalne 

(technika i szkoły artystyczne dające uprawnienia zawodowe)
	2003/

2004
	9
	22
	697
	-
	-
	418
	227

	
	2004/

2005
	7
	35
	1056
	-
	-
	461
	352

	
	2005/ 2006
	10
	53
	1493
	13
	-
	581
	488

	szkoły policealne
	2003/

2004
	14
	58
	1433
	454
	264
	847
	791

	
	2004/

2005
	13
	71
	1711
	449
	226
	1000
	914

	
	2005/ 2006
	12
	84
	1985
	534
	318
	1206
	1009

	szkoły dla dorosłych

(gimnazja, szkoły zasadnicze zawodowe, licea ogólnokształcące, szkoły zawodowe)
	2003/

2004
	17
	68
	2005
	453
	220
	789
	819

	
	2004/

2005
	22
	54
	1524
	590
	298
	376
	610

	
	2005/ 2006
	16
	44
	1286
	513
	-
	486
	541


Źródło: Główny Urząd Statystyczny
* szkoły dla absolwentów 8-letniej szkoły podstawowej

** szkoły dla absolwentów gimnazjum 

***absolwenci po 8-letniej szkole podstawowej

Dane statystyczne GUS wskazują, że na poziomie szkoły średniej w roku szkolnym 2005/2006 w Siedlcach funkcjonowało 8 zasadniczych szkół zawodowych, 10 liceów ogólnokształcących, 6 liceów profilowanych, 
2 ponadpodstawowe szkoły średnie, 12 szkół policealnych oraz 10 techników 
i szkół artystycznych dających uprawnienia zawodowe. Osoby dorosłe mogły podjąć kształcenie w 16 placówkach. System kształcenia w naszym mieście dawał więc nie tylko możliwość zdobywania szerokiej wiedzy, ale również jej uzupełniania. 

Łączna liczba uczniów we wszystkich szkołach ujętych w tabeli w roku szkolnym 2005/2006 uplasowała się na poziomie 11074.

Edukacja na poziomie wyższym realizowana jest w Siedlcach na trzech uczelniach: Akademii Podlaskiej gdzie studiuje ponad 12 tysięcy osób, Wyższej Szkole Finansów i Zarządzania edukującej prawie 2 tysiące studentów oraz Instytucie Teologicznym, w którym studia teologiczne mogą podjąć nie tylko osoby duchowne, ale również świeckie. W roku akademickim 2006/2007 zarejestrowano na tej uczelni 134 studentów. W Nowym Opolu koło Siedlec znajduje się również Wyższe Seminarium Duchowne Diecezji Siedleckiej 
im. Jana Pawła II (liczba studentów roku akademickiego 2006/2007 – 104). 

Według danych Wydziału Edukacji Urzędu Miasta Siedlce w roku szkolnym 2006/2007 do publicznych szkół ponadgimnazjalnych uczęszcza 8415 osób, które uczą się w 282 oddziałach szkolnych, w tym 47 % ogółu osób 
to uczniowie liceów ogólnoksztalcących. Ponadto w zasadniczej Szkole Zawodowej Specjalnego Ośrodka Szkolno – Wychowawczego w 14 oddziałach edukację pobiera 49 osób.
2.7. 
Ochrona zdrowia
Ludność miasta Siedlce, w ramach ubezpieczenia zdrowotnego, ma możliwość podjęcia leczenia w 2 szpitalach: Szpitalu Miejskim Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej i Samodzielnym Specjalistycznym Szpitalu Wojewódzkim w Siedlcach. W strukturze SPZOZ funkcjonuje Zakład Opiekuńczo – Leczniczy (62 łóżka) i hospicjum (18 łóżek). W strukturach ochrony zdrowia funkcjonuje również 51 zakładów opieki zdrowotnej (2006 r.). Transport sanitarny oraz ratownictwo medyczne zabezpiecza SPZOZ „RM – Meditrans”, który m.in. dzięki Centrum Powiadamiania Ratunkowego szybko 
i skutecznie świadczy pomoc oraz zapewnia koordynację działań pozostałych służb ratowniczych. 


Opieka psychiatryczna oraz leczenie z uzależnień świadczone są przez 
2 publiczne zakłady opieki zdrowotnej (SPZOZ, WSS) oraz 4 niepubliczne (NZOZ Centrum, NZOZ Salus, NZOZ Arka, NZOZ „Powrót z U”). Ponadto rokrocznie uchwalany jest Miejski Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, w ramach którego finansowane są m. in. badania, działania rehabilitacyjne oraz profilaktyczne.  

Tabela Nr 42

Ochrona zdrowia w latach 2003 – 2006

	Lata
	Łóżka 
w szpitalach ogólnych 
na 10 tys. ludności
	Placówki ambulatoryjnej  opieki zdrowotnej
	Apteki ogółem

	
	
	Zakłady opieki zdrowotnej
	Placówki podległe samorządowi terytorialnemu (przychodnie, ośrodki zdrowia, poradnie)
	

	
	
	Publiczne
	Niepubliczne
	
	

	2003
	100,8
	8
	36
	8
	27

	2004
	98,8
	8
	32
	8
	28

	2005
	98,2
	10
	31
	8
	26

	2006
	98,8
	11
	40
	10
	26


Źródło: Główny Urząd Statystyczny

Dane prezentowane w powyższej tabeli obejmują informacje z obszaru ochrony zdrowia w jednostkach opieki zdrowotnej. W latach 2003 – 2006 możliwości lecznictwa szpitalnego naszego miasta mierzone liczbą łóżek przypadających na 10 tys. ludności utrzymywały się na względnie stałym poziomie, z tendencją do minimalnego spadku (na koniec badanego okresu wynosiła 98,8). Wśród zakładów opieki zdrowotnej funkcjonujących na terenie miasta, większość stanowiły placówki niepubliczne – w 2006 r. ich procentowy udział wyniósł 78,4 %. Liczba placówek podległych samorządowi terytorialnemu (przychodnie, ośrodki zdrowia, poradnie) oraz aptek w 2006 r. wyniosła odpowiednio 10 i 26, bez wyraźnych tendencji do zmian w analizowanym okresie.

Tabela Nr 43

Porady oraz kadra medyczna w latach 2003 – 2006

	Lata
	Porady ogólnodostępne
	Kadra medyczna

	
	
	Lekarze
	Lekarze dentyści

	2003
	393 717
	326
	51

	2004
	397 531
	347
	53

	2005
	367 824
	325
	45

	2006
	373 680
	-
	-


Źródło: Główny Urząd Statystyczny

Charakterystyka kadry medycznej mierzona liczbą lekarzy, 
w poszczególnych latach była zmienna i wahała się w latach 2003 - 2005 
od 325 do 347 (brak porównywalnych danych za 2006 r.). Z kolei liczba porad udzielonych w placówkach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej w badanym czasie była zmienna. W 2006 r. jeden mieszkaniec naszego miasta skorzystał średnio z około 5 porad w ciągu roku. 
3. Przegląd wybranych instytucji i organizacji działających na polu pomocy społecznej 

3.1. 
Jednostki organizacyjne 

Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie

ul. Sienkiewicza 32

Cele i zadania - Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach jest jednostką organizacyjną pomocy społecznej realizującą zadania z zakresu pomocy społecznej. Ośrodek udziela pomocy na zasadach określonych w ustawie 
o świadczeniach rodzinnych, zaliczce alimentacyjnej, a w szczególności 
w ustawie o pomocy społecznej, osobom i rodzinom, które znalazły się 
w trudnej sytuacji życiowej, w szczególności z powodu ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności i długotrwałej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze lub osób opuszczających zakłady karne, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego 
i sytuacji kryzysowej.

MOPR udziela pomocy w formie pracy socjalnej i poradnictwa, w tym psychologicznego, informacji o prawach i uprawnieniach, świadczy pomoc finansową, organizuje usługi opiekuńcze – również specjalistyczne, kieruje 
do domów pomocy społecznej, organizuje opiekę w rodzinach zastępczych oraz zapewnia opiekę w placówkach opiekuńczo – wychowawczych, wykonuje zadania z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych, prowadzi mieszkania chronione dla osób z zaburzeniami psychicznymi.

Przy MOPR działa Środowiskowy Dom Samopomocy oraz Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności.    

Kadra – Ośrodek zatrudnia ok. 90 osób.
Posiadana baza – Ośrodek zajmuje budynek o powierzchni ok. 1000 m2  zlokalizowany w centrum miasta. 

Żródło finansowania – budżet miasta Siedlce, Wojewoda Mazowiecki
Adresaci pomocy – Z pomocy Ośrodka korzystać mogą mieszkańcy miasta Siedlce przeżywający trudne sytuacje życiowe, których nie są w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości.
Środowiskowy Dom Samopomocy

ul. Sienkiewicza 32

Cele i zadania – ŚDS jest ośrodkiem wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi i niepełnosprawnością intelektualną. Formy zajęć ukierunkowane są na socjalizację treningi umiejętności oraz psychoedukację tj. podtrzymanie okresów remisji oraz dobrego funkcjonowania poza placówkami opieki całodobowej, podtrzymywanie i rozwijanie umiejętności niezbędnych 
do samodzielnego życia i funkcjonowania w społeczeństwie, rozwój zainteresowań i zdolności, budowanie poczucia bezpieczeństwa i własnej wartości itp. 

Kadra – W ŚDS pracuje 7 osób. 
Posiadana baza – ŚDS zajmuje lokale w części parterowej budynku 
MOPR o powierzchni ok. 200 m2.
Źródło finansowania – Wojewoda Mazowiecki   

Adresaci pomocy – ŚDS dysponuje miejscami dla 30 osób.
Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności

ul. Sienkiewicza 32

Cele i zadania – do zadań należy w szczególności orzekanie o stopniu niepełnosprawności do celów pozarentowych, orzekanie o niepełnosprawności dzieci, wydawanie legitymacji dla osób niepełnosprawnych. 
Kadra – W Zespole pracuje 5 osób z wyższym wykształceniem, w tym przewodniczący zespołu.
Posiadana baza – PZON zajmuje lokale w części parterowej budynku 
MOPR 

Źródło finansowania – Wojewoda Mazowiecki

Adresaci pomocy – Orzecznictwo prowadzone jest dla mieszkańców miasta Siedlce, a także powiatów: siedleckiego, łosickiego i sokołowskiego w ramach zawartych Porozumień. 
„Dom nad Stawami” Dom Pomocy Społecznej

ul. Poniatowskiego 32

Cele i zadania – celem DPS jest zapewnienie całodobowej opieki osobom, które z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności nie mogą samodzielnie funkcjonować w życiu codziennym. Dom świadczy usługi bytowe, opiekuńcze 
i wspomagające w zakresie wynikającym z indywidualnych potrzeb mieszkańców, zapewniając jednocześnie, aby poziom świadczonych usług uwzględniał wolność, intymność, godność i poczucie bezpieczeństwa oraz stopień psychicznej i fizycznej sprawności.

Kadra – DPS zatrudnia ok. 60 pracowników. 

Posiadana baza – Dom mieści się w budynku dostosowanym 
do wykonywanych zadań przy ul. Poniatowskiego 32.
Źródło finansowania – budżet Miasta Siedlce, Wojewoda Mazowiecki, wpływy z gmin, z których pochodzą mieszkańcy
Adresaci pomocy – Placówka dysponuje 100 miejscami dla osób w podeszłym wieku i przewlekle chorych.
„Domu pod Kasztanami” Domu Dziecka

ul. Ks. Niedziałka 7

Cele i zadania – jest placówką opiekuńczo – wychowawczą typu socjalizacyjnego. Dom realizuje zadania w zakresie opieki i wychowania dzieci całkowicie lub częściowo pozbawionych opieki ze strony rodziców. Celem Domu jest w szczególności zapewnienie niezbędnych potrzeb bytowych, rozwojowych, w tym emocjonalnych, społecznych, religijnych, a także korzystania z przysługujących na podstawie odrębnych przepisów świadczeń zdrowotnych i kształcenia. Placówka podejmuje działania na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej bądź umieszczenie w rodzinnych formach opieki zastępczej. 

Kadra – Dom zatrudnia ok. 30 osób.
Posiadana baza – Dom położony jest w centrum miasta, w budynku 
o powierzchni ok. 430 m2.
Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce, wpływy z powiatów, z których pochodzą dzieci
Adresaci pomocy – Dom dysponuje 30 miejscami i obejmuje opieką dzieci 
do 7-go roku życia. 

Rodzinny Dom Dziecka Nr 1

ul. Dzieci Zamojszczyzny 39/2
Cele i zadania – jest placówką opiekuńczo – wychowawczą, która 
ma na celu w szczególności zapewnienie dziecku całodobowej opieki 
i wychowania w warunkach zbliżonych do domu rodzinnego oraz zaspokajanie jego niezbędnych potrzeb bytowych, rozwojowych, w tym emocjonalnych, społecznych, religijnych, a także zapewnienie korzystania z przysługujących 
na podstawie odrębnych przepisów świadczeń zdrowotnych i kształcenia.

Kadra – w Placówce zatrudniony jest dyrektor, który jednocześnie pełni obowiązki wychowawcy.
Posiadana baza – Placówka mieści się w mieszkaniu ok. 120 m2 należącym 
do miasta Siedlce.

Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce  

Adresaci pomocy – Placówka może zapewnić opiekę 5 dzieciom.
Ośrodek Adopcyjno – Opiekuńczy

ul. Dzieci Zamojszczyzny 39/35

Cele i zadania – Do zadań OAO należy m.in.: prowadzenie poradnictwa 
i terapii rodzinnej dla rodziców dzieci umieszczanych w placówkach opiekuńczo – wychowawczych, rodzin naturalnych i zastępczych; dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywających w placówkach rodzinnych; pozyskiwanie, kwalifikowanie i przygotowywanie osób zgłaszających chęć przyjęcia dziecka do rodziny zastępczej lub adopcyjnej.
Kadra – Ośrodek zatrudnia 6 osób. 
Posiadana baza – Ośrodek mieści się na obrzeżach miasta i zajmuje powierzchnię ok. 65 m2.
Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce 

Adresaci pomocy – Pomocą Ośrodka objęte są rodziny adopcyjne i zastępcze, rodziny biologiczne, rodziny zgłaszające się z zamiarem przysposobienia dziecka lub pełnienia funkcji rodziny zastępczej oraz dzieci – wychowankowie placówek.     

Ochotniczy Hufiec Pracy 

ul. Szkolna 33
Cele i zadania – Zadaniem Placówki jest wychowanie i kształcenie młodzieży, której start życiowy utrudniają bariery i zagrożenia współczesnej rzeczywistości, w szczególności: socjalizacja młodzieży zaniedbywanej wychowawczo,  stwarzanie możliwości zatrudnienia młodzieży bezrobotnej poprzez przysposobienie zawodowe i wspieranie jej  w procesie edukacji.

Kadra – OHP zatrudnia specjalistów, w szczególności pedagogów, psychologów, pracowników socjalnych, prawników i doradców zawodowych. Posiadana baza – Zajmowane pomieszczenia dostosowane są do realizacji ww. celów i zadań.
Źródło finansowania – budżet Państwa, sponsorzy 
Adresaci pomocy – młodzież w wieku 15 – 24 lata

3.2. 
Organizacje pozarządowe działające na terenie Siedlec

Caritas Diecezji Siedleckiej

ul. Bpa Świrskiego 57

Cele i zadania – celem Caritas jest działalność charytatywna i humanitarna 
dla zrealizowania potrzeb duchowych i materialnych człowieka, wypływająca 
z ewangelicznego przykazania miłości i mająca na uwadze godność każdej osoby ludzkiej bez względu na jej wyznanie, światopogląd, narodowość, rasę 
i przekonania. Do zadań należy m.in.: działalność charytatywno – opiekuńcza, świadczenie pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywanie szans tych rodzin i osób, działania 
na rzecz osób niepełnosprawnych, a także promocja i organizacja wolontariatu. 
Na terenie Siedlec prowadzone są przez Caritas następujące formy wsparcia: 

· Warsztat Terapii Zajęciowej – WTZ jest placówką wspomagającą proces rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych ze znacznym oraz umiarkowanym stopniem niepełnosprawności. Warsztat dysponuje 
30 miejscami. Prowadzi terapię w zakresie rehabilitacji społecznej 
i zawodowej w pracowniach: gospodarstwa domowego, rękodzieła artystycznego, krawiectwa, multimedialnej, doświadczania świata, muzyki 
i teatru oraz reklamowo – poligraficznej oraz terapia psychologiczno – socjologiczną, rehabilitację leczniczą  w zakresie kinezyterapii oraz zajęcia logopedyczne.
· Centrum Integracji Społecznej – CIS realizuje reintegrację zawodową 
i społeczną poprzez świadczenie usług na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. W Centrum funkcjonują trzy sekcje: remontowo – budowlana, ślusarsko – spawalnicza i krawiecka.

· stołówka dla ubogich i bezdomnych – Stołówka wydaje dziennie od 250 
do nawet 400 posiłków w okresie zimowym.
· Świetlice: socjoterapeutyczną oraz profilaktyczno – wychowawczą – Świetlice, obejmują opieką dzieci pochodzące z rodzin zaniedbanych wychowawczo i zagrożonych kontaktami ze środowiskami patologicznymi, 
w szczególności z powodu alkoholizmu (65 miejsc). 
· Wypożyczalnia Sprzętu Rehabilitacyjnego – Wypożyczalnia realizuje program PFRON „Ograniczania skutków niepełnosprawności” skierowany 
do mieszkańców Diecezji Siedleckiej.
· Regionalny Ośrodek Informacji dla Osób Niepełnosprawnych – Ośrodek wspiera osoby niepełnosprawne, ich rodziny i opiekunów 
oraz osoby, organizacje i instytucje poprzez udzielanie wszechstronnych informacji ułatwiających codzienne życie.
· Punkt Porad Specjalistów – prawnik, psycholog, terapeuta
uzależnień
· Punkty pomocy charytatywnej – Przy 6 siedleckich parafiach działają parafialne Zespoły Caritas. 

Kadra – Caritas Diecezji Siedleckiej zatrudnia łącznie ok. 80 osób. 
Posiadana baza – Większość zadań Caritas realizowana jest w Centrum Duszpastersko – Charytatywnym, punkty charytatywne funkcjonują 
przy parafiach, CIS mieści się przy ul. Budowlanej 1.

Źródło finansowania – subwencje i dotacje (w tym z budżetu miasta Siedlce, PFRON), darowizny, spadki, odpisy podatkowe, zbiórki pieniężne i w naturze, środki materialne pochodzące z nieruchomości i mienia ruchomego, 
z funduszy i udziałów z fundacji, spółek, zakładów wytwórczych oraz środki pochodzące z działalności własnej
Adresaci pomocy – osoby i rodziny ubogie, wielodzietne, bezdomne, chore 
i samotne, niepełnosprawni, osoby uzależnione oraz bezrobotne
Stowarzyszenie Pomocy Społecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji 
im. Hansa Christiana Kofoeda

ul. Świętojańska 4

Cele i zdania – W ramach struktur Stowarzyszenia powołano Instytut Służby Społecznej im. H. Ch. Kofoeda, którego głównym zadaniem jest aktywizacja zarówno społeczna jak i zawodowa realizowana poprzez edukację i integrację osób, które weszły w czynny konflikt z prawem, bezrobotnych oraz dzieci 
i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych. Najważniejszym celem Stowarzyszenia jest pomoc potrzebującym poprzez realizację programu „Pomocy 
ku Samopomocy”. Instytut Kofoeda organizuje i prowadzi pomoc doradczą, prawną i psychologiczną, poradnictwo i pracę socjalną, a także jest miejscem realizacji kar alternatywnych i środków probacyjnych. 

Kadra – Instytut zatrudnia ok. 20 osób. 
Posiadana baza – Stowarzyszenie dysponuje dwoma budynkami nieodpłatnie przekazanymi przez miasto Siedlce, w których realizuje zadania statutowe – (145 m2, 400 m2).
Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce, Wojewoda Mazowiecki, Europejski Fundusz Strukturalny EQUAL, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Maxwellów.

Adresaci pomocy – osoby bezrobotne, bezdomne lub zagrożone bezdomnością, przebywające w zakładach karnych lub opuszczające zakłady oraz ich rodziny, młodzież uzależniona, ofiary przemocy w rodzinie, a także osoby i rodziny w sytuacji kryzysowej. 

Stowarzyszenie Klub Abstynentów „Styl Życia”

ul. Młynarska 19/5 i 7

Cele i zadania – Cele statutowe Organizacji to m.in.: propagowanie zdrowego stylu życia, upowszechnianie wiedzy na temat choroby alkoholowej, prowadzenie zajęć świetlicowych, organizacja kół zainteresowań, organizowanie imprez sportowych.

Kadra – W Stowarzyszeniu pracuje ok. 15 specjalistów w różnym wymiarze czasu pracy. 
Posiadana baza – Stowarzyszenie dysponuje 3 pomieszczeniami oraz piwnicą użytkową.
Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce, Urząd Marszałkowski, Wojewoda Mazowiecki 

Adresaci pomocy – osoby uzależnione i współuzależnione, dzieci pochodzące z rodzin zagrożonych alkoholizmem, ubóstwem, patologią
Stowarzyszenie Popierania Edukacji Osób Niepełnosprawnych „Hefajstos”

ul. Żytnia 17/19

Cele i zadania – Celem Stowarzyszenia jest inicjowanie, popieranie, wspomaganie, propagowanie i prowadzenie działań mających na celu podniesienie jakości i upowszechnienie edukacji osób niepełnosprawnych (konferencje, warsztaty metodyczne np. w zakresie kształcenia językowego, obsługi sprzętu dla osób niepełnosprawnych), w szczególności:
-   
popieranie instytucji działających na rzecz propagowania idei integracji między ludźmi pełnosprawnymi i niepełnosprawnymi (współpraca z placówkami na terenie Siedlec), 

- 
inicjowanie, prowadzenie oraz propagowanie badań nad edukacją osób niepełnosprawnych (badania dotyczące kształcenia osób niepełnosprawnych 
na poziomie wyższym, kształcenia językowego, aktywności osób niepełnosprawnych),

- 
prowadzenie badań naukowych dotyczących użyteczności sprzętu wspomagającego osoby niepełnosprawne (prezentacja pomocy dydaktycznych i środków technicznych w nauczaniu języka angielskiego dla osób niewidomych i niedowidzących, adaptacja materiałów w systemie Daisy, Smart Class 
dla osób niesłyszących oraz tablica interaktywna),

-
organizowanie wyjazdów naukowych, szkoleń, kursów, wydawanie publikacji naukowych (wydanie „Informatora dla nauczycieli osób niepełnosprawnych”),

-
działalność terapeutyczna: organizowanie imprez integracyjnych, poradnictwo na rzecz osób niepełnosprawnych (Dni Adaptacyjne, Dni Integracji, Bal Integracyjny),

- 
przyznawanie nagród dla wyróżniających się osób niepełnosprawnych oraz osób działających na rzecz osób niepełnosprawnych (nagrody 
dla niepełnosprawnych i pełnosprawnych absolwentów Akademii Podlaskiej 
za pomoc w podejmowaniu inicjatyw na rzecz integracji) 

Kadra – W Stowarzyszeniu działa  ok. 80 osób, w tym wolontariusze.

Posiadana baza – Stowarzyszenie posiada biuro w Domu Studenta Nr 4 (AP), pokój nr 5, ul. Żytnia 17/19, 08-110 Siedlce.

Źródło finansowania – składki członkowskie, cegiełki, budżet miasta Siedlce, Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Mazowieckie Centrum Polityki Społecznej, dochód z własnej działalności (organizowanie kursów i szkoleń w zakresie języka migowego i technik informatycznych 
w tyfloinformatyce)
Adresaci pomocy – osoby niepełnosprawne z różnymi dysfunkcjami narządów: ruchu, wzroku, słuchu; instytucje i osoby działające na rzecz środowiska osób niepełnosprawnych, w tym nauczyciele a także pracownicy naukowi i administracyjni i studenci Akademii Podlaskiej oraz innych uczelni
Polski Komitet Pomocy Społecznej Zarząd Rejonowy w Siedlcach

ul. 3-go Maja 28

Cele i zadania – Celem PKPS jest dobrowolne i bezinteresowne niesienie pomocy osobom i rodzinom, które z różnych przyczyn nie są zdolne 
do rozwiązywania swoich problemów życiowych, w szczególności ludziom starszym, bezdomnym, ubogim. Stowarzyszenie realizuje swoje cele 
m.in. poprzez organizowanie usług opiekuńczych, wypoczynku dla dzieci 
i młodzieży, udzielanie pomocy rzeczowej oraz prowadzenie noclegowni 
dla osób bezdomnych. 

Kadra – W Organizacji pracuje ok. 90 osób w różnym wymiarze czasu pracy.
Posiadana baza – PKPS wynajmuje pomieszczenia biurowe o powierzchni 
ok. 31 m2 przy ul. 3-go Maja 28, pomieszczenia magazynowe o powierzchni 
371 m2 przy ul. Dreszera oraz przy ul. Zbrojnej – 342 m2 oraz  pomieszczenia przy ul. Południowej 1 o pow. 525 m2, w których zorganizowana jest noclegownia. 
Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce, dotacje z gmin, Urząd Marszałkowski, Wojewoda Mazowiecki, Powiat Siedlecki, wpływy 
ze składek członkowskich, darowizn, zbiórek, środki z działalności własnej  

Adresaci pomocy – osoby bezrobotne, rodziny wielodzietne, bezdomne, alkoholicy i narkomani, osoby starsze, niepełnosprawne i samotne, dzieci 
z rodzin najuboższych
Bank Żywności

ul. Starzyńskiego 4
Cele i zadania – Podstawowym celem Organizacji jest przeciwdziałanie marnotrawstwu żywności oraz zmniejszenie obszarów niedożywienia, głodu. Bank Żywności realizuje cele przede wszystkim poprzez nieodpłatne pozyskiwanie żywności od hurtowników i detalistów oraz organizowanie akcji społecznych w postaci zbiórek żywności. Uzyskane w ten sposób dary Stowarzyszenie przekazuje instytucjom dożywiającym osoby, które znalazły się 
w trudniej sytuacji życiowej. 

Kadra – W Organizacji zatrudnionych jest 2 osoby, których pracę wspomagają wolontariusze.
Posiadana baza – Bank Żywności zajmuje magazyn i pomieszczenia biurowe przy ul. Starzyńskiego 4 oraz przy ul. Zbrojnej 39 (wspólnie z PKPS).

Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce, Urząd Marszałkowski, Wojewoda Mazowiecki, Federacja Banku Żywności, składki członkowskie
Adresaci pomocy – organizacje pozarządowe (ok. 70 podmiotów) 
Towarzystwo Przyjaciół Dzieci Zarząd Oddziału Miasta i Powiatu 
w Siedlcach

ul. 3-go Maja 46 a

Cele i zadania – Organizacja działa na rzecz dobra dzieci, 
w szczególności poprzez: promowanie ich praw z poszanowaniem praw 
i obowiązków rodziców lub opiekunów, upowszechnianie zdrowego stylu życia, kultury fizycznej i sportu, ochronę dzieci przed patologią społeczną, przemocą, złym traktowaniem. TPD na terenie Siedlec prowadzi ognisko wychowawcze, do którego uczęszczają dzieci z rodzin najuboższych, zaniedbanych wychowawczo i zagrożonych kontaktami ze środowiskami patologicznymi, 
w szczególności z powodu alkoholizmu. 

Kadra – W Stowarzyszeniu działa ok. 20 osób, w większości wolontariusze. 
Posiadana baza – Organizacja wynajmuje lokale od Siedleckiej Spółdzielni Mieszkaniowej o pow. ok. 65 m2.
Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce, Urząd Marszałkowski, Wojewoda Mazowiecki, darowizny 

Adresaci pomocy – dzieci z rodzin wielodzietnych i ubogich (ok. 20 osób)
Stowarzyszenie Kultura – Oświata – Samorządność KOS
ul. Kurpiowska 3

Cele i zadania – Głównymi celami Stowarzyszenia są m.in.: pomoc społeczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej oraz wyrównywane szans tych rodzin i osób, ochrona i promocja zdrowia, działalność wspomagająca rozwój wspólnot i społeczności lokalnych, nauka, edukacja, oświata i wychowanie oraz promocja i organizacja wolontariatu.

Kadra – Stowarzyszenie zatrudnia ok. 25 osób, współpracuje również 
z licznym gronem wolontariuszy .

Posiadana baza – Stowarzyszenie użytkuje pomieszczenia Siedleckiej Spółdzielni Mieszkaniowej przy ul. Kurpiowskiej 3 (sale do prowadzenia zajęć, aneks kuchenny, zaplecze sanitarne). Korzysta również z pomieszczenia 
przy ul. Kurpiowskiej 2 oraz z sal użyczanych przez inne instytucje, m.in. 
przez SOS Wioskę Dziecięcą w Siedlcach.

Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce, Urząd Marszałkowski, Wojewoda Mazowiecki, fundacje i stowarzyszenia, darowizny
Adresaci pomocy – dzieci i młodzież (świetlica środowiskowa, zajęcia kulturalne, rekreacyjno – sportowe, profilaktyczne, wychowawcze), osoby starsze (programy kulturalne), przedstawiciele organizacji pozarządowych 
i wolontariusze (szkolenia)
Stowarzyszenie SOS Wioski Dziecięce w Polsce, 
Wioska Dziecięca SOS w Siedlcach

ul. Dzieci Zamojszczyzny 37
Cele i zadania – Celem Stowarzyszenia jest zapewnienie dzieciom warunków pełnego rozwoju zaspokojenie potrzeb fizycznych i psychofizycznych, a także przygotowanie ich do samodzielnego życia. 

Kadra – Wioska zatrudnia ok. 35 osób, w tym 30 bezpośrednio zajmujących się opieką nad dziećmi.
Posiadana baza – Wioska Dziecięca posiada kompleks budynków 
przy ul. Dzieci Zamojszczyzny 37 (pomieszczenia biurowe oraz 12 domków). Wspólnota Mieszkaniowa funkcjonuje w bloku wielorodzinnym (klatka - parter 
i dwa piętra). 

Źródło finansowania – budżet Stowarzyszenia, środki z powiatów z których pochodzą dzieci, darowizny
Adresaci pomocy – dzieci w wieku od 2 do 18 lat 
Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorobą Alzheimera

ul. Chmielna 12
Cele i zadania – Celem Organizacji jest niesienie pomocy osobom z chorobą Alzheimera i schorzeniami pokrewnymi oraz ich rodzinom i opiekunom. Stowarzyszenie prowadzi Dom Pomocy Społecznej dla osób z chorobą Alzheimera w Ptaszkach, przygotowuje kolejny dom w Kukawkach.
Kadra – W Stowarzyszeniu działają w szczególności członkowie rodzin osób chorych.
Posiadana baza – Siedziba Stowarzyszenia mieści się przy ul. Chmielnej 12. Organizacja korzysta również z bazy lokalowej w Ptaszkach.

Źródło finansowania – składki członkowskie, darowizny, Wojewoda Mazowiecki, dotacje z gmin, z których pochodzą pensjonariusze
Adresaci pomocy – osoby chore i ich rodziny, opiekunowie

Polski Związek Niewidomych Zarząd Koła w Siedlcach

ul. Błonie 11
Cele i zadania – Celem Stowarzyszenia jest rehabilitacja społeczna niewidomych i słabo widzących, szczególnie osób tracących wzrok, przekazywanie informacji i pomoc w zakupie i doborze sprzętu rehabilitacyjnego, fachowe wsparcie i pomoc rodzicom dzieci do lat 16.
Kadra – Zarząd Koła liczy około 7 osób.

Posiadana baza – Stowarzyszenie wynajmuje lokal od Siedleckiej Spółdzielni Mieszkaniowej (biuro, świetlica, magazyn).
Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce (środki z PFRON), Wojewoda Mazowiecki, składki członkowskie, darowizny
Adresaci pomocy – członkowie Stowarzyszenia - ok. 270 osób 

Siedleckie Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym „Przystań”

ul. Reymonta 2/3
Cele i zadania – Głównym celem Organizacji jest działanie na rzecz wyrównywania szans osób z upośledzeniem umysłowym, przestrzeganie wobec nich praw człowieka, aktywizowanie do uczestnictwa w życiu społecznym, oraz prowadzenie działalności charytatywnej, ochrony zdrowia, aktywizacji zawodowej, nauki, edukacji, oświaty, wychowania, promocji i organizacji wolontariatu.

Kadra – 7-osobowy Zarząd Stowarzyszenia i 5-osobowa Komisja Rewizyjna działające na zasadzie wolontariatu
Posiadana baza – Stowarzyszenie nie posiada własnej bazy lokalowej 
Źródło finansowania – składki członkowskie, darowizny finansowe i rzeczowe, budżet miasta Siedlce, Urząd Marszałkowski, Wojewoda Mazowiecki 

Adresaci pomocy – osoby z upośledzeniem umysłowym i z chorobą psychiczną, głównie uczestnicy Środowiskowego Domu Samopomocy działającym przy MOPR (ok. 30 osób), Warsztatów Terapii Zajęciowej przy Caritas, Katolickiego Stowarzyszenia Niepełnosprawnych, Domu Pomocy Społecznej – w sumie ok. 100 osób
Polski Czerwony Krzyż Zarząd Rejonowy w Siedlcach

ul. Poniatowskiego 26
Cele i zadania – Celem organizacji jest upowszechnianie zasad i ideałów Międzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyża, prowadzenie działalności 
na rzecz rozwoju krwiodawstwa i krwiolecznictwa oraz pozyskiwanie honorowych dawców krwi, prowadzenie szkoleń w zakresie pierwszej pomocy, promowanie idei wolontariatu.

Kadra – PCK zatrudnia 3 osoby, współpracuje z licznym gronem wolontariuszy
Posiadana baza – Zarząd Rejonowy mieści się przy ul. Poniatowskiego 26, gdzie zajmuje 4 pomieszczenia oraz magazyn. 

Źródło finansowania – składki członkowskie, darowizny, spadki

Adresaci pomocy – osoby i rodziny ubogie, krwiodawcy
Stowarzyszenie Domu Dziecka – Pomnika im. Dzieci Zamojszczyzny

ul. Dzieci Zamojszczyzny 39

Cele i zadania – Celem Stowarzyszenia jest podejmowanie działań w kierunku rozwiązywania problemów społecznych dotyczących dzieci, a w szczególności zwalczanie bezdomności i biedy wśród dzieci wychowywanych przez samotne matki
Kadra – W Organizacji pracują 3 osoby.
Posiadana baza – Stowarzyszenie posiada bazę lokalową na ul. Dzieci Zamojszczyzny 39, gdzie mieszczą się lokale mieszkalne dla matek i dzieci, 
a także m.in. pracownia komputerowa, pracownia gospodarstwa domowego, gabinet lekarski i inne. W obiektach Stowarzyszenia znajduje się również Muzeum Dzieci Zamojszczyzny.

Źródło finansowania – wpływy z odpłatności ponoszonej przez mieszkańców, darowizny, budżet miasta Siedlce 
Adresaci pomocy – dzieci i młodzież wychowywane przez samotne matki 
Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów Zarząd Oddziału Okręgowego w Siedlcach

ul. Starowiejska 6
Cele i zadania – Związek zrzesza emerytów, rencistów i inwalidów celem działalności na rzecz poprawy ich warunków socjalno – bytowych oraz aktywizowania do uczestnictwa w życiu społecznym. Organizuje życie kulturalne i artystyczne, reprezentuje interesy wobec organów władzy 
i administracji publicznej, samorządowej oraz popularyzuje problematykę osób starszych w społeczeństwie lokalnym. 
Kadra – Działalność Organizacji oparta jest przede wszystkim na pracy społecznej ogółu członków. Biuro obsługiwane jest przez cztery mandatariuszki.
Posiadana baza – Organizacja wynajmuje odpłatnie 2 pomieszczenia 
w budynku prywatnym przy ul. Starowiejskiej 6.
Źródło finansowania – składki członkowskie 
Adresaci pomocy – emeryci – członkowie związku
Fundacja Pomocy Dzieciom Poszkodowanym w Wypadkach Drogowych

ul. Południowa 1
Cele i zadania – Fundacja niesie pomoc finansową i rzeczową dzieciom poszkodowanym w wypadkach drogowych, w ten sposób wspiera również instytucje zajmujące się rehabilitacją i leczeniem dzieci – adresatów pomocy. Ponadto świadczy pomoc finansową i rzeczową na rzecz osób i instytucji działających na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym. 

Kadra – Fundacja zatrudnia 1 osobę.
Posiadana baza – Fundacja zajmuje budynek ul. Południowej 1 
(9 pomieszczeń) 
Źródło finansowania – własna działalność gospodarcza 
Adresaci pomocy – rodzice dzieci poszkodowanych w wypadkach drogowych 
Stowarzyszenie Wolontariatu „Prometeusz”

ul. Warszawska 129/16
Cele i zadania – Stowarzyszenie upowszechnia ideę pracy wolontarystycznej, wspiera dobroczynność i działania o charakterze charytatywno – społecznym. Inicjuje aktywność obywatelską, szerzy wiedzę o wolontariacie. 

Zadania realizowane przez Stowarzyszenie związane są z pomocą uczniom 
z trudnościami w nauce, organizacją wypoczynku dla dzieci oraz rozwijaniem zainteresowań dzieci (tworzenie kół zainteresowań, prowadzenie kawiarenki internetowej).

Kadra – Organizacja liczy 15 członków (w tym Zarząd). 
Posiadana baza – Stowarzyszenie nie posiada własnej bazy lokalowej. Realizacja zadań odbywa się w Szkole Podstawowej Nr 4 w Siedlcach 
oraz w innych placówkach oświatowych.
Źródło finansowania – budżet miasta Siedlce, składki członkowskie 
Adresaci pomocy – uczniowie z problemami w nauce 

Stowarzyszenie Osób Chorych na Cukrzycę - Diabetycy

ul. Ściegiennego 9/15 m 66
Cele i zadania – Priorytetowym celem Stowarzyszenia jest udzielanie wszechstronnej pomocy osobom chorym na cukrzycę oraz ich rodzinom, 
jak również upowszechnianie wiedzy na temat tej choroby,  popieranie wszelkich inicjatyw związanych z profilaktyką i wczesnym wykrywaniem choroby.

Kadra – W Stowarzyszeniu powołany jest Zarząd, zatrudniony jest specjalista ds. zarządzania oraz prawnik udzielający porad członkom Organizacji.
Posiadana baza – Stowarzyszenie nie posiada bazy lokalowej.
Źródło finansowania – składki członkowskie, darowizny, budżet miasta Siedlce
Adresaci pomocy – osoby chore na cukrzycę oraz ich rodziny

Katolickie Stowarzyszenie Niepełnosprawnych Diecezji Siedleckiej Oddział Siedlce

ul. Kilińskiego 13/11

Cele i zadania – Do zadań KSN należą: 
-    reprezentowanie interesów osób niepełnosprawnych, 
-    szerzenie wiedzy religijnej, prawd wiary i zasad moralnych, 

-  podejmowanie wszelkich inicjatyw społecznych i gospodarczych mających 
na celu wszechstronną pomoc osobom niepełnosprawnym, ich rodzinom 
i opiekunom, 

- prowadzenie świetlic, ośrodków terapeutycznych, warsztatów terapii  zajęciowej, kół zainteresowań, biura pomocy i informacji, 

-  organizowanie pielgrzymek, wycieczek, plenerów, przeglądów oraz imprez integracyjnych.
Kadra – Zarząd Stowarzyszenia liczy 4 osoby. Działalność KSN wspomagają liczni wolontariusze. 
Posiadana baza – Stowarzyszenie zajmuje lokal przystosowany do potrzeb osób niepełnosprawnych.
Źródło finansowania – składki członkowskie, darowizny, Urząd Marszałkowki, Wojewoda Mazowiecki, budżet miasta Siedlce i powiatu siedleckiego (PFRON)
Adresaci pomocy – osoby niepełnosprawne, z terenu miasta Siedlce i powiatu siedleckiego 

Polski Związek Głuchych – Terenowy Ośrodek Rehabilitacji i Wsparcia Społecznego Niesłyszących

ul. Brzeska 97
Cele i zadania – PZG wpisuje w zakres swoich zadań rehabilitację społeczną 
i zawodową osób niepełnosprawnych – głuchoniemych, głuchych 
i niedosłyszących. Organizacja oraz udzielanie wszechstronnej pomocy 
i wsparcia tej grupie. Prowadzi zajęcia rozwojowo – poznawcze ukierunkowane 
na przygotowanie do wypełniania ról społecznych, organizuje zajęcia 
kulturalno – oświatowe. Zajmuje się także likwidacją barier komunikacyjnych.

W strukturze PZG w Siedlcach działa Specjalistyczny Ośrodek Diagnozy 
i Rehabilitacji Dzieci i Młodzieży z Wadą Słuchu przy ul. Asłanowicza.
Kadra – PZG zatrudnia specjalistów w szczególności tłumaczy języka migowego, logopedów.  
Posiadana baza – Organizacja wynajmuje lokale o powierzchni 72 km2.
Źródło finansowania – PFRON, budżet miasta Siedlce i powiatów (PFRON), składki członkowskie
Adresaci pomocy – osoby niepełnosprawne z dysfunkcją narządów słuchu 
i mowy

Ponadto na terenie Siedlec, w sektorze pomocy społecznej, działają świetlice prowadzone przez Parafię Rzymskokatolicką p.w. św. Józefa 
oraz Parafię Rzymskokatolicką p.w. św. Teresy od Dzieciątka Jezus. Świetlice obejmują opieką dzieci pochodzące z rodzin najuboższych, zaniedbanych wychowawczo i zagrożonych kontaktami ze środowiskami patologicznymi.
4. Charakterystyka klientów Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie według zgłaszanych problemów 
Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie zgodnie z art. 7 Ustawy z dnia 
12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.) udziela pomocy osobom i rodzinom, w szczególności z powodu: ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej 
lub ciężkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa 
lub wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych 
i prowadzenia gospodarstwa domowego (zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych), braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze, trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy, trudności w przystosowaniu do życia 
po zwolnieniu z zakładu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej lub ekologicznej.

Analizując dane zebrane w poniższych tabelach należy mieć na uwadze fakt, że w jednej rodzinie objętej pomocą może występować kilka problemów. 
W związku z tym, jedna rodzina może być ujęta w statystykach wielokrotnie. 
4.1. Ubóstwo

Tabela Nr 44
Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPR z powodu ubóstwa 

w latach 2003 – 2006  

	Lata
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	2003
	2042
	6475

	2004
	1190
	3195

	2005
	2020
	5656

	2006
	1863
	4823
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Wśród ogółu wymienionych wcześniej powodów przyznawania pomocy przez Ośrodek, dominującym było ubóstwo, rozumiane jako poziom dochodów na poziomie kryterium dochodowego ustawy o pomocy społecznej lub poniżej tego kryterium. 

Długotrwałe ubóstwo wymusza zmianę stylu życia rodziny, pozbawia poczucia bezpieczeństwa, może negatywnie wpływać na kierunek podejmowanych decyzji i w konsekwencji prowadzić do wykluczenia społecznego. W codziennej rzeczywistości oznacza nierzadko rezygnację 
z zakupu nawet niezbędnych dóbr. Rodziny żyjące stale na pograniczu ubóstwa nie są w stanie zabezpieczyć swoich nawet najbardziej podstawowych potrzeb, co powoduje, że nie są w stanie spełniać swoich najważniejszych funkcji. Spadek poziomu życia rodziny zwiększa ryzyko jej dysfunkcyjności, 
w szczególności implikuje do patologicznych zachowań: alkoholizmu, przemocy, osłabienia więzi rodzinnych. Niepokojącym jest również zjawisko „ubóstwa dziedziczonego”, tzn. utrwalanego i przekazywanego z pokolenia na pokolenie.

Dane liczbowe dotyczące omawianej grupy klientów pomocy społecznej są w poszczególnych latach zmienne i nie wykazują wyraźnych tendencji. 
W 2006 roku z powodu ubóstwa Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie udzielił pomocy 1863 rodzinom (łączna liczba osób w tych rodzinach wynosiła 4823, 
co stanowiło około 6,3 % ogółu populacji mieszkańców Siedlec).
4.2.  Bezdomność

Tabela Nr 45
Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPR z powodu bezdomności 
w latach 2003 – 2006  

	Lata
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	2003
	39
	42

	2004
	39
	39

	2005
	46
	46

	2006
	49
	49
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Powyższe dane, liczbowo obrazujące zjawisko bezdomności w naszym mieście, wskazują, że osoby bezdomne stanowią w Siedlcach znikomy odsetek ogółu korzystających z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie. Biorąc pod uwagę skalę zjawiska utrzymywało się ono na względnie zbliżonym poziomie. Najwięcej osób z pomocy Ośrodka z tego powodu skorzystało 
w latach 2005 – 2006, odpowiednio 46 i 49 osób. Można przypuszczać, 
że powodem mogła być długa i mroźna zima. 

W całym omawianym okresie liczba rodzin, którym udzielono wsparcia 
z tego tytułu wzrosła z 39 do 49, tj. o 25,6 %.
4.3. Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu 
z zakładu karnego

Tabela Nr 46
Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPR z powodu trudności 
w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego 

w latach 2003 – 2006  

	Lata
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	2003
	 21
	41

	2004
	54
	74

	2005
	39
	77

	2006
	29
	55
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Wśród korzystających z pomocy znajdują się również osoby mające trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego. 
Liczba rodzin objętych opieką Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie z powodu trudności w readaptacji po wyjściu z zakładu karnego, w analizowanym przedziale czasowym, była zmienna. Po znacznym wzroście o 157,1 % 
w 2004 roku, w kolejnych latach obserwowano stopniowy spadek liczebności 
(z 54 rodzin w 2004 r. do 29 w 2006 r., tj. o 46,3 %). 

Osoby wychodzące z więzienia są często spychane na margines życia społecznego. Wykluczone z grona rodzinnego, bez źródła utrzymania i miejsca zamieszkania, ulegają nałogom albo ponownie łamią prawo. Kolejnym istotnym problemem, z którym zmagają się te osoby, jest znalezienie zatrudnienia. Karalność, braki w wykształceniu i przerwa w doświadczeniu zawodowym znacząco zmniejsza ich szanse na rynku pracy. Nakłada się na to często brak pomysłowości i sił do podjęcia inicjatywy na inne życie. Dlatego też, 
w przypadku osób opuszczającym zakłady karne, oprócz pomocy finansowej 
i materialnej, niezwykle ważne jest wsparcie w zerwaniu z dotychczasowym sposobem funkcjonowania w społeczeństwie.

4.4. Bezrobocie

Tabela Nr 47
Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPR z powodu bezrobocia 
w latach 2003 – 2006  

	Lata
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	2003
	1429
	4676

	2004
	1124
	3416

	2005
	1351
	3615

	2006
	1365
	3731
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Znaczącą grupę korzystających z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie stanowią osoby bezrobotne. W analizowanym okresie najwięcej rodzin dotkniętych problemem bezrobocia odnotowano w roku 2003 – 1429 rodzin.
W kolejnych latach liczba ta ulegała wahaniom i na koniec badanego okresu wynosiła 1365 rodzin. Biorąc pod uwagę liczbę osób w rodzinach, wsparciem 
z tej przyczyny w 2006 roku objęto 3731 mieszkańców naszego miasta, 
tj. 4,8 % ogółu populacji.

Długotrwały brak pracy i niemożność zarobkowania implikuje trudności 
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb życiowych, prowadzi do problemów materialnych, a w konsekwencji do niedostatku i skrajnej biedy. Sytuacja tych osób dotyka bezpośrednio również ich najbliższych. Ponadto utrata pozycji zawodowej i społecznej skutkuje brakiem wiary w możliwości zmiany swojej sytuacji życiowej, bezsilnością i frustracją prowadzącą niejednokrotnie 
do patologicznych zachowań.
4.5. Niepełnosprawność i długotrwała choroba

Tabela Nr 48
Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPR z powodu niepełnosprawności i długotrwałej choroby w latach 2003 – 2006  

	Wyszczególnienie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2003
	2004
	2005
	2006

	niepełnosprawność
	640
	617
	654
	706
	1753
	1365
	1347
	1444

	długotrwała lub ciężka choroba
	923
	352
	297
	317
	2563
	695
	637
	646
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Statystyki wskazują, że znaczną grupę klientów Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie stanowiły osoby niepełnosprawne oraz osoby dotknięte długotrwałą chorobą. W 2003 r. niepełnosprawność występowała w 640 rodzinach, natomiast w 2006 r. w 706 rodzinach, co stanowi wzrost 
o 10,3 %. 
W 2003 roku, ze względu na długotrwałą lub ciężką chorobę, wsparcia udzielono 923 rodzinom, a w roku następnym – 352. 

Gwałtowny spadek liczby rodzin objętych pomocą wynika 
w szczególności ze zmiany przepisów prawa, które przeniosły zadanie udzielania pomocy finansowej osobom sprawującym opiekę nad dziećmi wymagającymi stałej opieki i pielęgnacji z systemu pomocy społecznej 
do świadczeń rodzinnych. 
4.6. Alkoholizm i inne uzależnienia
Tabela Nr 49
Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPR  z powodu alkoholizmu
i innych uzależnień w latach 2003 – 2006  

	Wyszczególnienie
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2003
	2004
	2005
	2006

	alkoholizm
	 322
	273
	241
	314
	1013
	628
	510
	608

	narkomania
	3
	11
	10
	19
	3
	20
	15
	35
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Mając na względzie analizowany przedział czasowy, liczba rodzin korzystających z pomocy Ośrodka z powodu alkoholizmu wykazywała tendencję zmienną, zaś narkomanii – wzrost (z 3 do 19 rodzin, tj. o 533,3 %).

Nie ulega wątpliwości, że alkohol oraz inne używki wywierają negatywny wpływ na życie rodzinne, dlatego też analizy danych dotyczących uzależnień nie można dokonywać bez uwzględniania pozostałych członków rodziny. 
W 2006 roku problem uzależnienia w rodzinie dotknął 643 osoby.
4.7. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych

Tabela Nr 50
Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPR z powodu bezradności 
w sprawach opiekuńczo – wychowawczych w latach 2003 – 2006  

	Bezradność 
w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, 
w tym:
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2003
	2004
	2005
	2006

	rodziny niepełne
	31
	244
	320
	382
	145
	844
	1058
	1249

	rodziny wielodzietne
	45
	134
	177
	149
	317
	827
	985
	889
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Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych staje się coraz częstszym problemem, jaki występuje w rodzinach. Rodziny te, najczęściej 
w związku z brakiem umiejętności wychowawczych, trudnościami finansowymi, brakiem perspektyw na zmianę sytuacji, nie potrafią radzić sobie z trudnościami dnia codziennego.


Potwierdzają to dane dotyczące liczby rodzin objętych wsparciem Ośrodka z tego tytułu. Zjawisko bezradności w latach 2003 – 2006 charakteryzował stały wzrost i dotyczył w szczególności rodzin wielodzietnych 
i niepełnych. W tym czasie nastąpił dwunastokrotny wzrost liczby niezaradnych rodzin niepełnych i ponad trzykrotny – niezaradnych rodzin wielodzietnych. Pracownicy socjalni łącznie z tej przyczyny objęli wsparciem 2138 osób, 
co stanowi 2,8 % ogółu mieszkańców miasta.
 Tabela Nr 51
Liczba rodzin zastępczych i dzieci przebywających w tych rodzinach 

w latach 2003 – 2006 

	Lata
	Rodziny zastępcze zamieszkałe  na terenie miasta Siedlce
	Rodziny zastępcze zam. 
na terenie innych powiatów, 
do których skierowano dzieci pochodzące z miasta Siedlce

	
	Liczba rodzin
	Liczba dzieci

w tych rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba skierowanych dzieci

	2003
	66
	93
	Nie prowadzono statystyk

	2004
	64
	86
	

	2005
	66
	87
	4
	8

	2006
	67
	84
	5
	10
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Rodzina zastępcza czasowo lub stale opiekuje się i wychowuje dzieci osierocone, odrzucone lub takie, którym rodzice nie są w stanie zapewnić bezpieczeństwa oraz opieki, przy czym przejmuje opiekę nad dzieckiem 
na podstawie postanowienia sądu. Utrzymywane są więzi z rodziną biologiczną. 
Organizowaniem opieki w rodzinach zastępczych na terenie miasta Siedlce zajmują się pracownicy Działu Opiekuńczego Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie oraz Ośrodka Adopcyjno – Opiekuńczego. 

Liczba rodzin zastępczych w latach 2003 – 2006 utrzymywała się 
na względnie stałym poziomie. W roku 2006 w 67 rodzinach przebywało 
84 dzieci, 10 zaś znalazło swój dom w 5 rodzinach zastępczych spoza terenu naszego miasta.
Tabela Nr 52
Liczba rodzin zastępczych zamieszkałych na terenie miasta Siedlce 

i dzieci przebywających w tych rodzinach według pokrewieństwa 

w latach 2003 - 2006

	Lata
	Liczba rodzin zastępczych zamieszkałych na terenie miasta Siedlce:
	Liczba dzieci przebywających w rodzinach zastępczych zamieszkałych na terenie miasta Siedlce:

	
	spokrew.

z dzieckiem
	niespokrew.

z dzieckiem
	spokrew.

z rodziną
	niespokrew.

z rodziną

	2003
	62
	4
	88
	5

	2004
	61
	4
	81
	5

	2005
	64
	3
	83
	4

	2006
	65
	3
	80
	4


Źródło: Dane Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach

W analizowanym okresie wśród ogółu rodzin zastępczych zamieszkujących w Siedlcach zasadniczy odsetek stanowiły spokrewnione z dzieckiem (95,6% w 2006 r.). Liczba dzieci przebywających w tych rodzinach w stosunku do ogółu ujętych w tabeli stanowiła w 2006 r. 95,2 %. Podobnie sytuacja przedstawiała się w poprzednich latach.
Tabela Nr 53
Liczba dzieci pochodzących z terenu Siedlec skierowanych do placówek opiekuńczo – wychowawczych w latach 2003 – 2006

	Lata
	Liczba dzieci kierowanych 

do placówek opiekuńczo – wychowawczych, 

w tym umieszczonych w:

	
	„Domu pod Kasztanami” Domu Dziecka

w Siedlcach
	Placówkach 
na terenie innych powiatów

	2003
	28
	18

	2004
	13
	4

	2005
	14
	14

	2006
	19
	16
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Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie kieruje dzieci do placówek opiekuńczo – wychowawczych zlokalizowanych na terenie miasta Siedlce. Ponadto pokrywa koszty utrzymania dzieci pochodzących z terenu Siedlec umieszczonych w placówkach na terenie innych powiatów. W 2006 r., zgodnie 
z postanowieniami sądu, w placówkach opiekuńczo – wychowawczych 
na terenie innych powiatów umieszczono 16 dzieci (w roku 2005 – 14 dzieci). 
W tym okresie do „Domu pod Kasztanami” Domu Dziecka w Siedlcach skierowano 19 dzieci pochodzących z Siedlec.
4.8. Przemoc w rodzinie

Tabela Nr 54
Liczba rodzin korzystających z pomocy MOPR z powodu przemocy 
w rodzinie w latach 2003 – 2006  

	Lata
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	2003
	45
	brak danych

	2004
	59
	220

	2005
	81
	298

	2006
	110
	393
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Z obserwacji i doświadczeń pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie wynika, że przemoc domowa jest problemem często ukrywanym 
przez ofiary. Rosnąca w ostatnich latach liczba zgłaszających się po pomoc ofiar przemocy domowej może być konsekwencją przełamywania bariery milczenia i szukania pomocy. 

Wskaźnik wzrostu liczby rodzin korzystających z pomocy Ośrodka 
z powodu przemocy w latach 2003 – 2006 wyniósł 144,44 %. W 2006 roku wsparciem zostało objętych łącznie 393 osoby.
4.9. Problemy osób w podeszłym wieku

Tabela Nr 55
Liczba osób korzystających z usług opiekuńczych w latach 2003 - 2005

	Lata


	Liczba osób korzystających z usług opiekuńczych


	Ogólna liczba osób korzystających z usług opiekuńczych

	
	Wiek od 60 do 75 lat
	Wiek powyżej 75 lat
	Razem
	

	
	Kobiety
	Mężczyźni
	Kobiety
	Mężczyźni
	
	

	2003
	34
	15
	71
	20
	140
	211

	2004
	33
	18
	85
	19
	155
	215

	2005
	41
	14
	86
	21
	162
	214

	2006
	28
	15
	98
	18
	159
	210
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Świadczeniem usług opiekuńczych w Siedlcach od kilku lat zajmuje się na zlecenie miasta, Polski Komitet Pomocy Społecznej. Opieka polega 
w szczególności na robieniu zakupów, opiece higienicznej, pomocy 
w załatwianiu spraw urzędowych, utrzymywaniu w czystości i porządku mieszkania osoby, przygotowywaniu posiłków.


Biorąc pod uwagę wiek 60 i więcej lat, w analizowanym czasie liczba osób korzystających z tej formy pomocy utrzymywała się na podobnym poziomie z niewielkimi wahaniami w granicach 140 – 162 osoby.
5. 
Problemy społeczne w środowisku lokalnym postrzegane 
z perspektywy mieszkańców Siedlec (ankieta)
W ramach prac nad niniejszym dokumentem, celem uzupełnienia postawionej na podstawie danych wtórnych diagnozy sytuacji społecznej miasta Siedlce, przeprowadzono badanie ankietowe. Pracownicy MOPR przygotowali kwestionariusz o tematyce poruszającej szczególnie istotne kwestie społeczne. Składał się on z 47 pytań, w większości półotwartych, zawierających przykładowe odpowiedzi (najczęściej do trzech wskazań) i pozostawiających możliwość podania własnej propozycji. Do mieszkańców Siedlec (Mieszkańcy) reprezentujących różnorodne grupy społeczne skierowano 1000 ankiet. Ostatecznie do Ośrodka wpłynęły 843 wypełnione druki. Na postawione 
w ankiecie pytania odpowiedzi udzielili również członkowie Zespołu Programowego (Eksperci) powołani do opracowania Strategii (17 osób).


Dzięki analizie wybranych pytań mieliśmy możliwość poznania opinii Mieszkańców i Ekspertów na temat skali problemów społecznych w mieście, przyczyn ich występowania, znajomości zasobów miasta w zakresie możliwości udzielania pomocy i wsparcia oraz działań, jakie zdaniem ankietowanych należy podjąć, aby poprawić sytuację w zagrożonych obszarach. Interesującym zagadnieniem jest także, na ile spójne lub rozbieżne są opinie obu grup respondentów. 

Szczegółowe opracowanie przeprowadzonego badania zostało spisane 
w osobnym dokumencie, zatytułowanym „Problemy społeczne w środowisku lokalnym postrzegane z perspektywy mieszkańców Siedlec”.

Problem ubóstwa


W kwestii dotyczącej grup najbardziej zagrożonych ubóstwem opinie respondentów są zróżnicowane. Mieszkańcy wskazali tu na osoby bezrobotne, rodziny wielodzietne i osoby dotknięte problemem uzależnień. Z kolei Eksperci wymienili – osoby przewlekle chore, następnie – ze zbliżoną liczbą głosów - osoby dotknięte problemem uzależnień i osoby niepełnosprawne psychicznie, 
zaś w trzeciej kolejności osoby bezrobotne, uzyskujące niskie dochody i rodziny wielodzietne.

Bezrobocie, uzależnienia i „dziedziczenie” ubóstwa to główne przyczyny popadania w ubóstwo w opinii Mieszkańców. Eksperci oprócz „dziedziczenia” ubóstwa (tj. utrwalania tego zjawiska z pokolenia na pokolenie) i uzależnienień wymieniają także niedostosowanie społeczne.

Obie grupy ankietowanych są zgodne w kwestii działań, które należałoby podjąć, aby poprawić sytuację osób dotkniętych tym problemem. 
Są to: tworzenie nowych miejsc pracy, umożliwienie uzyskania kwalifikacji zawodowych lub zmiany kwalifikacji, a także pomoc dla dzieci i młodzieży (większe możliwości kształcenia, oferty spędzania wolnego czasu).

Problem uzależnień

Próba wpisania problemu uzależnień istniejącego na terenie naszego miasta w czterostopniową skalę
 (wysoka, średnia, niska, trudno powiedzieć) przez obie grupy respondentów daje wskazanie na poziom średni. 
Na pierwszych trzech miejscach najbardziej zagrożonych uzależnieniem, (chociaż w innej kolejności i różnym nasileniu) wskazano te same grupy. 
Są to: osoby bezrobotne, rodziny dysfunkcyjne i osoby bezdomne. 
Zdaniem Mieszkańców, udzielanie rodzinom, w których występują problemy uzależnień, pomocy psychologicznej, prawnej i materialnej jest pierwszorzędowym działaniem, które należy podjąć, aby zminimalizować 
ten problem w naszym mieście. Eksperci na pierwszym miejscu wskazują zwiększenie działań związanych z profilaktyką uzależnień. Istotnym zadaniem dla obu grup respondentów jest również zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych.

Problemy osób starszych

Jednogłośnie problemem najczęściej dotykającym osoby starsze 
są, zdaniem ankietowanych, choroby. Problem ten dostrzegają obie grupy respondentów, jednak Eksperci mocniej podkreślają tę kwestię. Bolesnym doświadczeniem osób w podeszłym wieku jest również samotność, poczucie nieprzydatności oraz brak opieki ze strony rodziny.


Poprawę sytuacji osób starszych w naszym mieście Mieszkańcy dostrzegają w zwiększeniu liczby i jakości usług opiekuńczych, ułatwieniu kontaktu z placówkami opieki zdrowotnej i innymi instytucjami 
oraz zorganizowaniu dziennego ośrodka wsparcia dla osób 
w podeszłym wieku. Eksperci tym działaniom także przypisują znaczącą rolę, równorzędnie traktując także potrzebę edukacji społecznej w zakresie potrzeb osób starszych oraz możliwości i sposobów ich zaspokajania.

Problemy osób niepełnosprawnych fizycznie


Dominującym problemem osób niepełnosprawnych fizycznie, zdaniem obu grup ankietowanych, jest brak miejsc pracy dostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz bariery architektoniczne. W opinii Ekspertów, poważną kwestią jest także utrudniony dostęp do placówek rehabilitacyjnych, podczas gdy Mieszkańcy wcale nie wskazują tego problemu. Wyraźne różnice ujawniają się także w kwestii braku akceptacji własnej niepełnosprawności, którą Eksperci postrzegają jako znaczący problem, Mieszkańcy jako dużo mniej istotny. Problemem nieco mniejszej wagi w obu grupach jest brak akceptacji 
w środowisku lokalnym.

Obie grupy uważają, że priorytetowym warunkiem poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych fizycznie jest tworzenie nowych miejsc pracy, dostosowanych do ich potrzeb oraz likwidacja barier architektonicznych.

Problemy osób niepełnosprawnych psychicznie


Podstawowymi problemami osób niepełnosprawnych psychicznie 
są, zdaniem obu grup respondentów, trzy kwestie: brak miejsc pracy dostosowanych do ich potrzeb, brak akceptacji w środowisku lokalnym 
oraz utrudniony dostęp do bezpłatnej pomocy psychoterapeutycznej.

W zakresie propozycji działań, jakie należałoby podjąć, aby poprawić sytuację osób niepełnosprawnych psychicznie, obie grupy ankietowanych zgodnie wskazują trzy zadania: tworzenie nowych miejsc pracy dostosowanych do potrzeb osób chorych psychicznie, stworzenie oferty wsparcia dla rodzin 
i opiekunów osób z zaburzeniami psychicznymi, a także tworzenie dziennych ośrodków wsparcia.
Problem przemocy domowej


Większość respondentów uważa, że w rodzinach zamieszkujących 
na terenie naszego miasta istnieje zjawisko przemocy domowej. Obie grupy, 
w czterostopniowej skali umiejscawiają zjawisko przemocy domowej 
na poziomie średnim.


W zakresie działań, jakie należałoby podjąć aby zapobiegać przemocy 
i minimalizować jej skutki, także panuje zgodność. Są to zdaniem obu grup ankietowanych konieczność izolowania sprawców przemocy oraz zapewnienie bezpiecznego schronienia ofiarom przemocy. Niezbędne jest również rozszerzenie oferty pomocy psychologicznej i prawnej dla ofiar przemocy jak również możliwość udzielania natychmiastowej, indywidualnej pomocy psychologicznej ofiarom przemocy.

Problem bezdomności


Skala bezdomności w mieście zdaniem Ekspertów jest niska. Opinia Mieszkańców w zakresie tego zagadnienia jest bardziej zróżnicowana – jednak przeważająca część respondentów wskazuje odpowiedź średnia (skala czterostopniowa).

Jako główną przyczynę bezdomności obie grupy wskazują uzależnienia. Kolejne powody według Mieszkańców, to utrata źródła utrzymania 
i niezaradność życiowa. Istotne według ankietowanych, są także konflikty rodzinne. 


Zdaniem obu grup respondentów, najważniejszym działaniem na rzecz rozwiązywania problemów osób bezdomnych w społeczności lokalnej Siedlec, jest pomoc w zakresie szkolenia zawodowego. Istotne jest również zapewnienie noclegu i jednego gorącego posiłku oraz pomoc w zakresie uzyskania prawa 
do lokali mieszkalnych. Mniej istotne jest natomiast udzielanie pomocy rzeczowej i finansowej oraz zapewnienie całodobowego schronienia z pełnym wyżywieniem.

Problemy rodzin wielodzietnych


Mieszkańcy i Eksperci zgodnie podkreślają, że głównym problemem rodzin wielodzietnych w Siedlcach są niskie dochody i brak zatrudnienia członków rodziny. Zdaniem Ekspertów, znacząca jest także bezradność 
w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Mieszkańcy mocniej podkreślają trudną sytuację mieszkaniową rodzin wielodzietnych.

Podejmując działania na rzecz rozwiązywania problemów rodzin wielodzietnych w Siedlcach, Eksperci zdecydowanie wyróżniają odpowiedź dotyczącą wyrównywania szans edukacyjnych dzieci z rodzin wielodzietnych, następnie wprowadzenie w życie systemu ulg i zniżek dla rodzin wielodzietnych niskich dochodach oraz udzielanie wsparcia w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. Zdaniem Mieszkańców, bardzo ważne jest też udzielanie pomocy w rozwiązywaniu problemów bytowych rodziny (np. pomocy finansowej, żywnościowej, rzeczowej).
Problem niedostosowania społecznego dzieci


Mieszkańcy i Eksperci zajmują jednakowe stanowisko w kwestii problemów niedostosowania społecznego dzieci. Zdaniem obydwu grup respondentów, najczęściej występującym problemem w ich otoczeniu jest agresja słowna, kolejnym - używki (alkohol, papierosy, narkotyki) i agresja fizyczna.
Problemy rodziny w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych


Zdaniem ankietowanych, wsparcia rodzinom w wypełnianiu ich funkcji opiekuńczo-wychowawczych powinna udzielać przede wszystkim szkoła (wychowawca bądź pedagog). Na trzecim miejscu obie grupy zgodnie wskazują poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Natomiast na drugim miejscu Mieszkańcy widzą ośrodek pomocy społecznej, Eksperci zaś Kościół.

Problem bezrobocia


Opinia respondentów na temat skali bezrobocia w mieście jest zgodna
co do określenia pozycji, różni się jednak znacząco wagą procentową. Większość ankietowanych w obu grupach uważa, że skala bezrobocia jest średnia, przy czym mocniej tę wagę podkreślają Eksperci. Z kolei wysoki poziom zjawiska bezrobocia wskazywany jest z większym nasileniem 
przez Mieszkańców (skala czterostopniowa).

Obie grupy wymieniają te same trzy przyczyny bezrobocia, jednak 
w innej kolejności i sile. Brak miejsc pracy jest podstawową barierą zdaniem Mieszkańców, natomiast dominującą, według Ekspertów jest bierność osób pozostających bez pracy oraz brak faktycznej motywacji do pracy. Obie grupy zgodne są co do tego, że poważną przeszkodą w znalezieniu zatrudnienia mogą być również niskie zarobki.


Najskuteczniejszą metodą poszukiwania pracy w naszym mieście jest, zdaniem obu badanych grup, poszukiwanie pracy poprzez rodzinę i znajomych Nieco mniej skuteczne są bezpośrednie wizyty u pracodawców. Na trzecim miejscu lokują się, w opinii Mieszkańców, ogłoszenia prasowe, zaś zdaniem Ekspertów – poszukiwania pracy poprzez Powiatowy Urząd Pracy. 

Pełna zgodność obu grup respondentów występuje w zakresie propozycji działań, jakie należy podejmować na rzecz rozwiązywania problemów osób bezrobotnych w mieście. Na pierwszym miejscu, zdaniem większości respondentów, znajduje się organizowanie kursów i szkoleń umożliwiających przekwalifikowanie. Kolejne efektywne działania, to organizowanie robót publicznych, prac interwencyjnych, prac społecznie użytecznych. Na trzecim miejscu wskazano potrzebę zwiększenia dostępu do informacji o możliwościach zatrudnienia.
Problemy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, 
w szczególności opuszczających zakłady karne


W ocenie problemów, z jakimi stykają się osoby opuszczające zakłady karne zauważalna jest zgodność opinii Mieszkańców i Ekspertów. 
Ich zdaniem, osoby karane doświadczają znaczącej dyskryminacji na rynku pracy, przez obie grupy podkreślany jest również brak akceptacji ze strony społeczności lokalnej oraz bezradność, bierność i trudności w przystosowaniu się do życia poza zakładem karnym. Ponadto Eksperci jako poważny czynnik postrzegają brak wiary w możliwość zmiany swego życia.


Efektywną formą wsparcia osób opuszczających zakłady karne jest, według Ekspertów, zapewnienie dostępu do szkoleń podnoszących kwalifikacje, tymczasem żaden z biorących udział w badaniu Mieszkańców nie uważa tej formy pomocy za skuteczną. W pozostałych kwestiach opinie obu grup 
są zbliżone, i tak wymienić należy: pomoc w uregulowaniu spraw mieszkaniowych lub uzyskaniu czasowego schronienia, pomoc w zakresie poradnictwa prawnego i psychologicznego oraz pomoc finansową do czasu podjęcia pracy i uzyskania pierwszych zarobków.
Inne problemy ujęte w badaniu ankietowym

Odpowiedzi na pytanie o znajomość działających na polu pomocy społecznej instytucji miejskich i organizacji pozarządowych pokazały, 
że w grupie Mieszkańców tylko niespełna połowa zna placówki funkcjonujące 
w naszym mieście, w przeciwieństwie do ekspertów, którzy potwierdzili 
w 100 % swoją znajomość tych podmiotów.


Zdaniem Mieszkańców i Ekspertów, spośród różnych form wsparcia, najbardziej należy rozwijać aktywizację bezrobotnych oraz doradztwo. Mieszkańcy jako ważny element wskazali również pomoc finansową, z kolei Eksperci jako znaczący wymienili poradnictwo i terapię psychologiczną.

Zdaniem Ekspertów, pomoc potrzebującym powinna być realizowana 
w równej mierze przez instytucje miejskie i organizacje pozarządowe, 
a dodatkowo przez Kościół Katolicki lub inne kościoły i związki wyznaniowe. Zdaniem Mieszkańców, pomoc powinny świadczyć przede wszystkim instytucje miejskie.
II. 
Systemowe rozwiązania problemów pomocy społecznej


Jednym z etapów budowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest określenie misji miasta oraz celów w poszczególnych obszarach życia społecznego jego mieszkańców. 


Wyznaczone cele wyrażają zasadnicze intencje samorządu 
co do dalszego rozwoju, a przyjęte zadania wytyczają kierunki konkretnych działań. Planowane przedsięwzięcia mają charakter systemowy 
i perspektywiczny oraz zmierzają do łagodzenia i rozwiązywania występujących w społeczności lokalnej problemów. W poszczególnych systemach dokonano również analizy potencjału miasta, określając mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia realizacji poszczególnych przedsięwzięć. 

4. Misja miasta Siedlce

Uznając za naczelną wartość dobro człowieka, która najpełniej może realizować się w bezpiecznej, silnej rodzinie, za misję miasta Siedlce 
przyjmuje się: 
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2. 
Metodologia analizy SWOT/TOWS

Do określenia pozycji strategicznej oraz ustalenia priorytetowych kierunków działania naszego miasta w obszarze pomocy społecznej wykorzystano analizę SWOT/TOWS. W pierwszej fazie rozpoznano mocne 
i słabe strony – tj. czynniki wewnętrzne kreujące sytuację społeczną miasta oraz szanse i zagrożenia – tj. uwarunkowania zewnętrzne, które mogą mieć znaczący wpływ na realizację przyjętych celów. W kolejnym etapie każdemu 
z wyłonionych czynników przypisano wagę, określającą jego znaczenie 
w odniesieniu do kwestii społecznych. Następnie dokonano konfrontacji poszczególnych czynników i zbadano ich wzajemny wpływ w układach 
„od wewnątrz do zewnątrz” – SWOT oraz „z zewnątrz do wewnątrz” – TOWS. W pierwszym przypadku za punkt wyjścia obrana została ocena własnych kompetencji, dla których poszukiwany był w otoczeniu optymalny sposób wykorzystania, w drugim zaś identyfikacja szans i zagrożeń w potencjalnym obszarze działania, które zestawiono z oceną własnych predyspozycji 
do wykorzystania pojawiających się okazji. Wygenerowaniem czynników determinujących rozwiązywanie problemów społecznych miasta Siedlce oraz określeniem korelacji między nimi zajął się Zespół Programowy.

Każdy z członków grupy eksperckiej otrzymał przygotowane wcześniej 
przez pracowników Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie materiały. 
Po analizach i przyjętych przez członków Zespołu uzgodnieniach, sformułowano listy czynników (silne strony / słabe strony, szanse / zagrożenia) – osobno dla każdego z 6 systemów, tj:

I. Systemu pomocy osobom bezdomnym i innym zagrożonym wykluczeniem społecznym,

II. Systemu pomocy osobom bezrobotnym i zagrożonym bezrobociem,

III. Systemu pomocy osobom niepełnosprawnym i przewlekle chorym,

IV. Systemu pomocy rodzinom i dzieciom, w tym systemu zapobiegania przestępczości wśród nieletnich,

V. Systemu pomocy osobom w podeszłym wieku,

VI. Zintegrowanego systemu pomocy społecznej.

Następnie, w trybie plenarnym, 18 ekspertów w głosowaniu nadało wagę poszczególnym elementom, przy czym:

dla czynników nieistotnych przyjęto wagę waga 0,

dla czynników o przeciętnym znaczeniu - waga 1, 

dla czynników bardzo istotnych – wagę 2. 

Hierarchię czynników z uwzględnieniem ich znaczenia określono wyliczając średnią wagę kryterium. Ostateczną listę czynników utworzyły 
te elementy, które uzyskały średnią ocenę wyższą niż 1,28. 


Kolejny etap prac polegał na budowie macierzy SWOT / TOWS obrazujących wzajemny wpływ czynników. 10 ekspertów dokonało indywidualnych wyborów, określając związek pomiędzy poszczególnymi parami elementów:



brak związku – oznaczono „0”,



przeciętną zależność – oznaczono „1”,



silną zależność – oznaczono „2”.


Po udzieleniu odpowiedzi na szereg pytań, sumując głosy Zespołu 
(na zasadzie bezwzględnej większości) dokonano oceny zależności.


Ostatnia faza prac nad analizą SWOT/TOWS polegała na określeniu przewagi strategicznej w poszczególnych systemach, dokonaniu wyboru strategii działania w wymienionych obszarach oraz określeniu optymalnych kierunków rozwiązywania problemów społecznych miasta wskazanych 
w macierzy wyborów strategicznych.


Szczegółowe wyniki przeprowadzonej analizy SWOT/TOWS zostały spisane w osobnym dokumencie pn. „Analiza SWOT/TOWS – Wybór kierunków działania miasta w obszarze pomocy społecznej”.

Rysunek Nr 1
	
	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	MOCNE STRONY
	STRATEGIA DYNAMICZA
	STRATEGIA KONSERWATYWNA

	
	Wykorzystanie szans wygenerowanych 
w otoczeniu przy pomocy silnych stron
	Minimalizowanie negatywnego wpływu otoczenia przez maksymalne i zarazem aktywne wykorzystanie potencjału wewnętrznego

	
	(MAXI-MAXI)
	(MAXI-MINI)

	SŁABE STRNY
	STRATEGIA KONKURENCJI
	STRATEGIA DEFENSYWNA

	
	Przezwyciężenie słabych stron, przy maksymalnym wykorzystaniu szans
	Zapewnienie przetrwania przez minimalizowanie wpływu zarówno występujących wewnątrz słabości, jak i zagrożeń 
ze strony otoczenia

	
	(MINI-MAXI)
	(MINI-MINI)


3. Kierunki rozwoju pomocy społecznej w Siedlcach

3.1. System pomocy osobom bezdomnym i innym zagrożonym 


wykluczeniem społecznym (w szczególności uchodźcom, 


osobom opuszczającym zakłady karne) 

Skala bezdomności na terenie miasta Siedlce wskazuje, że w naszej lokalnej społeczności nie jest to zjawisko dominujące. W 2006 roku liczba osób korzystających z pomocy MOPR z powody bezdomności wynosiła 49. Niemniej jednak problem istnieje, a jego waga mobilizuje do podejmowania konkretnych działań wspierających osoby bezdomne. Na terenie miasta od wielu lat funkcjonuje Noclegownia, w której obecnie może otrzymać całodobowe schronienie i wyżywienie ok. 40 osób. Działalność Noclegowni dotowana jest 
z budżetu miasta Siedlce w ramach zlecenia realizacji tego zadania Polskiemu Komitetowi Pomocy Społecznej. 

W mieście jest również jadłodajnia prowadzona przez Stowarzyszenie Pomocy Społecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji im. H.Ch. Kofoeda, w której bezpłatne posiłki otrzymują najuboższe rodziny z terenu naszego miasta 
oraz osoby zagrożone bezdomnością i wykluczeniem społecznym. Na ten cel Instytut Kofoeda otrzymuje od kilku lat dofinansowanie z budżetu miasta Siedlce. Podobnie jest w przypadku bezpłatnego udostępniania łaźni 
i świadczenia usług pralniczych, które Stowarzyszenie realizuje również 
na zlecenie miasta. Zgodnie z główną zasadą pracy Organizacji – „Pomocy 
do Samopomocy”, osoby korzystające ze wsparcia uczestniczą w programie aktywizacji, wykonując nieodpłatnie różnorodne prace. Gorące posiłki 
dla najuboższych mieszkańców naszego miasta wydaje także Caritas Diecezji Siedleckiej. 




Pomoc osobom bezdomnym nie ogranicza się jednak tylko 
do schronienia. Ponieważ zjawisko bezdomności niejednokrotnie ma różne przyczyny - alkoholizm, odrzucenie ze strony najbliższych, bezradność, dramatyczne obniżenie dochodów oraz brak kwalifikacji umożliwiających podjęcie pracy – osobom bezdomnym oraz zagrożonym wykluczeniem społecznym udzielane jest wsparcie finansowe i rzeczowe, jak również pomoc psychologiczna, terapeutyczna i prawna. Osoba bezdomna może być objęta indywidualnym programem wychodzenia z bezdomności, z założeniem aktywnej współpracy przy jego opracowywaniu i realizacji. Zawierane programy mają na celu przede wszystkim aktywizowanie osoby bezdomnej 
w rozwiązywaniu własnych problemów życiowych, w szczególności leczeniu uzależnień, uzyskaniu zatrudnienia, a także rozwiązywanie problemów rodzinnych i mieszkaniowych. Niestety większość bezdomnych po pewnym okresie zarzuca realizację programu.


Na terenie miasta nie zamieszkują obecnie osoby posiadające status uchodźcy. Jedyne wskazanie miejsca zamieszkania w Siedlcach miało miejsce pod koniec 2004 roku i dotyczyło 3 rodzin uchodźców z Czeczenii 
(6 osób dorosłych i 8 dzieci, w tym dwoje w wieku szkolnym). Rodziny 
te odstąpiły jednak od realizacji indywidualnego programu integracji i w 2005 roku opuściły nasze miasto. Jednakże mając na uwadze, że w przyszłości takie sytuacje mogą mieć miejsce, należy systemowo przygotować się do realizacji tego zadania. Istotnym w tej kwestii jest fakt, że kadra MOPR posiada odpowiednie przygotowanie do podjęcia pracy z uchodźcami, a także 
to, iż obowiązujące przepisy prawne przewidują szereg uprawnień socjalno – ekonomicznych, jakie przysługują cudzoziemcowi po otrzymaniu statusu uchodźcy w Polsce.

 
Ważnym zadaniem jest objęcie stosownym wsparciem osób opuszczających zakłady karne i areszty śledcze. Często przeżywają specyficzne trudności i problemy związane z próbą odnalezienia się w nowej sytuacji. Pomoc postpenitencjarną dla osób skazanych, które przygotowują się do zakończenia odbywania kary, organizuje Zakład Karny. Ponadto dla osób pozostających w trudnej sytuacji życiowej, w tym również dla byłych więźniów lub osób zwolnionych warunkowo albo w okresie zawieszenia kary, pomoc 
m.in. w formie edukacji, poradnictwa i terapii oferuje Stowarzyszenie Pomocy Społecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji im. H. Ch. Kofoeda. Stowarzyszenie wraz z Okręgowym Inspektoratem Służby Więziennej w Warszawie 
oraz siedleckim Zakładem Karnym, w ramach Koalicji Powrót do Wolności, realizował unijny program EQUAL. Obejmował on skazanych, których koniec kary przypadał nie później niż w grudniu 2007 r., a jednym z jego celów było przygotowanie do szukania i podjęcia pracy na wolności. 

 
Obecnie osoby opuszczające zakłady karne otrzymują także pomoc 
w formie finansowej, rzeczowej oraz socjalnej na zasadach ogólnych, przewidzianych przepisami ustawy o pomocy społecznej i zasadniczo 
w naszym mieście można mówić dopiero o zaczątkach systemu wsparcia 
dla osób opuszczających zakłady karne. 

  Uchodźcy, osoby bezdomne, opuszczające zakłady karne oraz inne zagrożone wykluczeniem społecznym mogą skorzystać z oferty Centrum Integracji Społecznej w Siedlcach. W CIS oprócz zajęć z zakresu reintegracji społecznej odbywa się przygotowanie zawodowe. W tym celu utworzone zostały trzy sekcje: ślusarsko - spawalnicza, remontowo - budowlana oraz krawiecka, w których uczestnicy poprzez wykonywanie pracy mogą zdobywać nowe zawody, poszerzać wiedzę i umiejętności.


Pomimo szerokiej oferty kierowanej przez MOPR oraz organizacje działające na rzecz osób wykluczonych, dostrzega się konieczność podjęcia dodatkowych inicjatyw, w tym w kierunku działań profilaktycznych minimalizujących ryzyko wykluczenia ze społeczności rodzin i osób zagrożonych tym zjawiskiem. Ważne jest również wzmacnianie postaw prospołecznych i wsparcie w powrocie do samodzielności oraz aktywności zawodowej. 

Mocne strony

· działalność organizacji pozarządowych nakierowana na wsparcie osób wykluczonych bądź zagrożonych wykluczeniem społecznym 
(w szczególności Instytut Kofoeda, Caritas Diecezji Siedleckiej, PKPS) 
· dobra współpraca pomiędzy instytucjami działającymi na rzecz osób wykluczonych społecznie (MOPR, PUP, CIS)

· funkcjonowanie na terenie Siedlec noclegowni 
· współpraca z wychowawcami i wychowawcami postpenitencjarnymi zatrudnionymi w Zakładzie Karnym w Siedlcach (również po opuszczeniu 
przez daną osobę ZK)
Słabe strony

· trudna sytuacja mieszkaniowa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

· brak mieszkań chronionych dla osób z grup szczególnego ryzyka

· niewystarczająca liczba i długi okres oczekiwania na mieszkanie socjalne

· trudna sytuacja na rynku pracy, w szczególności osób bez wykształcenia

· brak środków na budownictwo niskoczynszowe

· bezradność i bierność, braki w wykształceniu i umiejętnościach społecznych, problemy przystosowawcze i uzależnienia samych zainteresowanych oraz dysfunkcyjność ich rodzin

· problemy przystosowawcze oraz uzależnienia osób wykluczonych społecznie
· niedostateczna ilość środków finansowych na pomoc osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym
Szanse

· możliwości współfinansowania ze środków unijnych projektów na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

· większa koordynacja działań podmiotów i instytucji skierowanych 
na pomoc tej szczególnej grupie społecznej

· wzrost świadomości społecznej dotyczącej poszczególnych grup wykluczonych społecznie
· rozszerzenie oferty organizacji pozarządowych w zakresie działań 
na rzecz osób wykluczonych bądź zagrożonych wykluczeniem społecznym
· polepszenie sytuacji rodzinnej byłych skazanych

Zagrożenia

· obniżanie się realnego dochodu wielu rodzin, co powoduje utratę prawa 
do mieszkania czynszowego
· odrzucenie przez rodzinę lub rodzina wysoce dysfunkcyjna
· nieumiejętność radzenie sobie z agresją i stresem, nieumiejętność organizowania dnia i zarządzania czasem, brak wiary w siebie i własne możliwości
· rosnące wymagania pracodawców co do wieku, wykształcenia, doświadczenia zawodowego, dodatkowych umiejętności itp.

· nasilenie patologii społecznych, w szczególności alkoholizmu 
i narkomanii
· pejoratywne traktowanie osób opuszczających zakłady karne, czy bezdomnych przez potencjalnych pracodawców
· niepewność pozyskania środków na aktywizację bezrobotnych 
i tworzenie nowych miejsc pracy
· powrót do kryminogennych środowisk i brak woli zmiany
Wyniki analizy SWOT/TOWS dla systemu pomocy osobom bezdomnym 
i innym zagrożonym wykluczeniem społecznym

Największa liczba punktów w aspekcie pomocy osobom bezdomnym 
i innym zagrożonym wykluczeniem, przypadła strategii defensywnej. Prace 
w tym systemie powinny zostać skoncentrowane na przeciwdziałaniu nakładaniu się najistotniejszych słabych stron, takich jak Problemy przystosowawcze oraz uzależnienia osób wykluczonych społecznie, Trudna sytuacja mieszkaniowa osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 
oraz Bezradność i bierność, braki w wykształceniu oraz uzależnienia osób wykluczonych społecznie, z pojawiającymi się zagrożeniami m.in. Powrotem 
do kryminogennych środowisk i braku woli zmiany, Odrzuceniem przez rodzinę lub rodzina wysoce dysfunkcyjna oraz Nasileniem patologii społecznej, 
w szczególności alkoholizmu i narkomanii. Działania muszą zostać jednocześnie ukierunkowane na wykorzystanie istniejących możliwości Współfinansowania ze środków unijnych projektów na rzecz osób zagrożonych wykluczeniem społecznym (oraz Większej koordynacji działań podmiotów 
i instytucji skierowanych na pomoc tym osobom, w oparciu o zdiagnozowane siły Funkcjonującą na terenie Siedlec noclegownię, Dobrą współpracą pomiędzy instytucjami działającymi na rzecz aktywizacji zawodowej osób wykluczonych – strategia dynamiczna.

Rysunek Nr 2 System pomocy osobom bezdomnym i innym zagrożonym
wykluczeniem społecznym
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Cel główny:

Stworzenie spójnego systemu pomocy bezdomnym i innym osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym

Cel szczegółowy:

Prowadzenie działań osłonowych dla osób i rodzin 
zagrożonych wykluczeniem

Zadania:

· udzielanie wsparcia finansowego i pomocy rzeczowej osobom i rodzinom z grup wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem społecznym
· realizacja programów pomocowo - terapeutycznych na rzecz osób wykluczonych i zagrożonych wykluczeniem społecznym, w tym zajęcia 
z psychologiem w zakresie terapii grupowej i indywidualnej

· tworzenie indywidualnych programów pracy z osobami żyjącymi 
na marginesie życia społecznego

· pomoc psychologiczna w zakresie nabywania umiejętności radzenia sobie z negatywnymi zachowaniami, agresją oraz podnoszenia poczucia własnej wartości i użyteczności społecznej
· większa dostępność do poradnictwa prawnego

· pomoc w zakresie uzyskania prawa do lokalu mieszkalnego 
lub odzyskania utraconego mieszkania
· rozwój taniego budownictwa socjalnego

· praca socjalna z osobami opuszczającymi zakłady karne ukierunkowana na zapobieganie powrotowi do przestępczości

· podejmowanie działań profilaktycznych mających na celu zapobieganie bezdomności oraz niedopuszczanie do poszerzania i utrwalania się tego zjawiska wśród zagrożonych grup społecznych
· monitoring symptomów wykluczenia społecznego 
· prowadzenie kursów z języka polskiego dla uchodźców 

Cel szczegółowy:

Aktywizacja zawodowa osób wykluczonych społecznie
Zadania:

· organizowanie kursów aktywnego poszukiwania pracy (nauka redagowania życiorysu, listu motywacyjnego, prowadzenia rozmowy 
z potencjalnym pracodawcą, umiejętności wyszukiwania i korzystania 
z ofert pracy publikowanych w mediach itp.)

· pomoc w przystosowaniu się do stale zmieniających się warunków 
na rynku pracy (nauka nowych technologii, przystosowanie 
do zmieniających się wymagań dotyczących umiejętności)

· pomoc w zdobywaniu umiejętności i kwalifikacji w zawodach poszukiwanych na rynku pracy
· propagowanie wśród pracodawców zatrudniania byłych skazanych 
i innych osób zagrożonych wykluczeniem społecznym
Cel szczegółowy:

Wspieranie osób i rodzin wykluczonych ze społeczeństwa
 w wychodzeniu z izolacji, do czasu częściowego 
lub całkowitego usamodzielnienia

Zadania:

· zapewnienie całodobowego schronienia oraz przynajmniej jednego gorącego posiłku dziennie osobom bezdomnym

· współdziałanie organów samorządowych z organizacjami pozarządowymi i grupami samopomocowymi

· organizowanie prac społecznie użytecznych oraz motywowanie 
do podejmowania pracy

· diagnozowanie przyczyn indywidualnych przypadków marginalizacji 
i pomoc w odzyskaniu należnego miejsca w lokalnej społeczności
· bieżące monitorowanie samodzielnego funkcjonowania osób wykluczonych społecznie

· podejmowanie działań w kierunku odtworzenia w możliwym zakresie zerwanych więzi rodzinnych  
· zapobieganie przyjęciu biernej postawy wobec wpływu na własne życie, motywowanie do działania 
3.2. System pomocy osobom bezrobotnym i zagrożonym  

       
bezrobociem

W Siedlcach liczba osób bezrobotnych na koniec 2006 roku wynosiła 4546, w tym długotrwale bezrobotnych – 2348, na koniec października 2007 roku zaś liczby te wynosiły odpowiednio – 3393 (bezrobotni ogółem) i 2248 (długotrwale bezrobotni). Dane o bezrobociu wskazują na  tendencję spadkową, niemniej jednak znaczący wymiar tego zjawiska, a także konsekwencje, jakie niesie za sobą pozostawanie bez pracy, wymaga rozbudowania i wzmacniania systemu pomocy osobom i rodzinom dotkniętym bezrobociem. W tej sferze konieczność pomocy występuje zarówno na płaszczyźnie łagodzenia negatywnych konsekwencji bezrobocia, jak również kreowania aktywnych postaw w poszukiwaniu zatrudnienia. Walka z bezrobociem i jego skutkami jest trudnym przedsięwzięciem i wymaga długofalowych działań oraz wieloaspektowej współpracy różnych instytucji i organizacji.

Mając na uwadze trudną sytuację na siedleckim rynku pracy Powiatowy Urząd Pracy podejmuje wiele działań zmierzających do złagodzenia negatywnych skutków bezrobocia. Działania Urzędu koncentrują się 
w szczególności wokół: pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej, pomocy finansowej dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej, a także finansowania prac interwencyjnych i robót publicznych oraz refundowania wyposażenia i doposażenia stanowisk pracy.


Aktywizacja bezrobotnych następuje także poprzez udział w zajęciach Klubu Aktywnego Poszukiwania Pracy działającego przy PUP. Zajęcia w Klubie mają na celu kształtowanie postaw aktywnego zachowania się na rynku pracy. Uczą umiejętności komunikowania się, odkrywania własnych możliwości, autoprezentacji, redagowania dokumentów oraz planowania działań w zakresie poszukiwania pracy.


Kolejną formą aktywizacji bezrobotnych są szkolenia, których celem jest przyuczenie, przekwalifikowanie, podwyższanie kwalifikacji zawodowych lub nauka umiejętności poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia.


Powiatowy Urząd Pracy finansuje także staże, które umożliwiają bezrobotnemu nabycie praktycznych umiejętności do wykonywania pracy, poprzez wykonywanie zadań w miejscu pracy, bez nawiązywania stosunku pracy z pracodawcą.


Istotne znaczenie w zakresie informowania, doradztwa i wspomagania poszukujących pracy ma również Wojewódzki Urząd Pracy. Filia WUP 
w Siedlcach świadczy usługi w zakresie pośrednictwa pracy (usługi realizowane w tzw. „sklepie z pracą” w zakresie pośrednictwa pracy na terenie województwa mazowieckiego i kraju oraz pośrednictwo do pracy za granicą); poradnictwa zawodowego (Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej udziela indywidualnych i grupowych porad zawodowych oraz świadczy usługi indywidualnej i grupowej informacji zawodowej); koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego (przyznawanie prawa do zasiłku dla bezrobotnych po powrocie z legalnego zatrudnienia w krajach UE i EOG, pomoc 
w kompletowaniu niezbędnej dokumentacji przy zaliczaniu okresów zatrudnienia za granicą do świadczeń pracowniczych). Ponadto WUP zajmuje się kontrolą legalności zatrudnienia, w tym pomocą osobom nielegalnie zatrudnionym w legalizacji ich pracy oraz egzekwowaniem przysługujących 
im świadczeń. Działa również na rzecz partnerstwa lokalnego i współpracy oraz pozyskuje środki na aktywizację osób bezrobotnych z Europejskiego Funduszu Społecznego.


W zakresie wsparcia osób bezrobotnych z Powiatowym Urzędem Pracy ściśle współpracuje Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie. Bezrobotni bez prawa do zasiłku otrzymują w Ośrodku pomoc doraźną w formie świadczeń pieniężnych, głównie w postaci zasiłków okresowych i celowych (świadczenie fakultatywne). Udzielana pomoc finansowa ma zminimalizować materialne skutki pozostawania bez pracy i wynagrodzenia. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Siedlcach działając w imieniu Prezydenta Miasta Siedlce zajmuje się organizacją i realizacją prac społecznie użytecznych na terenie miasta Siedlce. Prace społecznie użyteczne są instrumentem reintegracji społeczno – zawodowej beneficjentów pomocy społecznej. Uczestnikami prac mogą być osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku korzystające ze świadczeń pomocy społecznej. Prace społecznie użyteczne mogą być wykonywane w jednostkach organizacyjnych pomocy społecznej, organizacjach pozarządowych statutowo zajmujących się pomocą charytatywną lub na rzecz społeczności lokalnej, organizacjach pozarządowych realizujących zadania pomocy społecznej oraz 
w instytucjach działających na rzecz społeczności lokalnej, nie działających 
w celu maksymalizacji zysku. 

Prace w naszym mieście realizowane są od lipca br. w 27 instytucjach. Zostało zgłoszonych 127 miejsc pracy. Do tej pory do wykonywania prac skierowano 158 osób bezrobotnych (większa liczba wynika stąd, że niektóre osoby zrezygnowały z wykonywania prac a na ich miejsce zostały skierowane inne osoby). 


Istotne znaczenie w wychodzeniu z bezrobocia ma praca socjalna świadczona przez pracowników MOPR. Celem pracy socjalnej wobec bezrobotnych jest wzbudzanie motywacji do aktywności ukierunkowanej 
na szukanie zatrudnienia. Pracownik socjalny stosuje często metodę kontraktu, w której forma, wysokość i okres świadczenia pomocy materialnej 
jest uzależniany od realizacji przez klienta wspólnie ustalonych uzgodnień 
w zakresie np. poszukiwania pracy czy przekwalifikowania. 


Działalność w zakresie reintegracji zawodowej i społecznej w stosunku do osób długotrwale bezrobotnych prowadzi na terenie Siedlec Centrum Integracji Społecznej. Zdobywanie przez osoby bezrobotne nowych kwalifikacji 
i umiejętności zawodowych możliwe jest dzięki utworzeniu w Centrum trzech sekcji: remontowo – budowlanej, ślusarsko – spawalniczej oraz krawieckiej. Ponadto prowadzone są działania mające na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby uczestniczącej w zajęciach CIS zdolności do samodzielnego świadczenia pracy na otwartym rynku pracy, pełnienia ról społecznych 
w miejscu pracy i uczestnictwa w życiu społeczności lokalnej.


Instytucją rynku pracy jest OHP, który podejmuje działania na rzecz młodzieży powyżej 15 roku życia i bezrobotnych do 25 roku życia w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziałania marginalizacji i wykluczeniu społecznemu młodzieży, a także zadania w zakresie jej kształcenia i wychowania. 


Wsparcie i pomoc młodym ludziom w wejściu na rynek pracy oferuje również Akademicki Inkubator Przedsiębiorczości działający przy Akademii Podlaskiej oraz Biuro Karier Wyższej Szkoły Finansów i Zarządzania 
w Siedlcach.


Programy edukacyjne dla osób bezrobotnych o niskim statusie materialnym organizuje Stowarzyszenie Pomocy Społecznej, Rehabilitacji 
i Resocjalizacji im. H. Ch. Kofoeda. Bezrobotni uczestniczyć mogą 
w bezpłatnych kursach komputerowych I, II, III i IV stopnia oraz kursach języka angielskiego, a także skorzystać z porad prowadzonego przez Stowarzyszenie Punktu doradztwa personalnego.


Na terenie miasta Siedlce i gminy Siedlce, od października 2005 roku, rozpoczęto wdrażanie polsko – amerykańskiego programu Model Partnerstwa Lokalnego. Głównym jego celem jest budowanie trwałego partnerstwa między instytucjami rządowymi, wojewódzkimi, lokalnymi przedsiębiorcami, samorządem, organizacjami pozarządowymi oraz mieszkańcami na rzecz ożywienia gospodarczego oraz poprawy na rynku pracy. Prowadzone w ramach tego programu Warsztaty Lokalnego Ożywienia Gospodarczego umożliwiły wymianę doświadczeń związanych z funkcjonowaniem rynku pracy i podjęcie otwartej dyskusji, w wyniku której wypracowane zostały projekty gospodarcze.
 

Mocne strony:

· dobra współpraca między jednostkami samorządowymi i organizacjami pozarządowymi w działaniach na rzecz osób długotrwale bezrobotnych
 i ich rodzin
· stosunkowo łatwy dostęp do informacji o możliwościach zatrudnienia
· aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu (Klub Aktywnego Poszukiwania Pracy przy PUP, organizowanie giełd i targów pracy)
· działania inicjowane przez PUP na rzecz osób będących w trudnej sytuacji na rynku pracy  
· filia Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Siedlcach
· sieć placówek poradnictwa specjalistycznego – psycholodzy, pedagodzy, pracownicy socjalni (MOPR, Instytut Kofoeda, Caritas Diecezji Siedleckiej)

· oferta przyuczenia do zawodu dla osób ze szczególnymi trudnościami 
na rynku pracy (CIS)

· nowe podmioty gospodarcze na terenie Miasta

· przypływ kapitału zagranicznego

Słabe strony:

· wysoka stopa bezrobocia i znaczny odsetek osób długotrwale bezrobotnych 

· zubożenie społeczeństwa oraz zaburzenia funkcjonowania rodziny spowodowane bezrobociem lub długotrwałym bezrobociem

· zbyt mała liczba nowych miejsc pracy

· niskie kwalifikacje osób bezrobotnych
· odpływ kadry, w szczególności młodych i wykształconych ludzi

· niedoskonałe mechanizmy dostosowywania systemu kształcenia 
do zmieniających się potrzeb lokalnego rynku pracy

· brak szkoły wyższej o profilu technicznym

· nieliczne organizacje pozarządowe wspierające bezrobotnych

· stopniowe wycofywanie się bezrobotnych z życia społecznego

· wyuczona bezradność osób bezrobotnych oraz roszczeniowa postawa osób korzystających z pomocy społecznej 

· brak motywacji do podjęcia pracy

Szanse:
· obserwowane ożywienie gospodarcze 

· wzrost konkurencyjności lokalnych firm i pozyskiwanie inwestorów sprzyjające powstawaniu nowych miejsc pracy

· wzrost świadomości społecznej odnośnie problematyki związanej 
z długotrwałym bezrobociem

· możliwość pozyskania środków finansowych z funduszy strukturalnych UE na pomoc osobom bezrobotnym w ich aktywizacji zawodowej, w tym samozatrudnienia  

· wzbogacenie oferty edukacyjnej (nowe specjalności, przedsiębiorczość, samozatrudnienie)

· świadomość konieczności ciągłego podnoszenia kwalifikacji zawodowych

Zagrożenia:

· zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny spowodowane długotrwałym bezrobociem
· restrukturyzacja gospodarki, zamykanie przedsiębiorstw

· zjawisko nierejestrowanego tzw. „czarnego rynku pracy”

· emigracja zarobkowa osób wykształconych i posiadających przygotowanie zawodowe  
· częste zmiany przepisów prawnych i ich niespójność

· bardzo wysokie koszty zatrudnienia
· napływ taniej siły roboczej ze Wschodu

Wyniki analizy SWOT/TOWS dla systemu pomocy osobom bezrobotnym i zagrożonym bezrobociem
Strategia działania Siedlec w aspekcie pomocy osobom bezrobotnym 
i zagrożonym bezrobociem uplasowała się w obszarach mini – maxi
oraz mini – mini. Strategia konkurencji powinna w tym przypadku polegać 
na eliminowaniu słabych stron funkcjonowania systemu, przede wszystkim Braku motywacji do podjęcia pracy i Odpływu kadry, w szczególności młodszych i wykształconych ludzi oraz możliwie najpełniejszym wykorzystaniu pojawiających się szans sprzyjających rozwojowi, których należy upatrywać się w Obserwowanym ożywieniu gospodarczym, w wzroście konkurencyjności lokalnych firm i pozyskiwaniu inwestorów sprzyjających powstawaniu nowych miejsc pracy oraz Możliwości pozyskiwania środków z funduszy strukturalnych UE na aktywizację zawodową osób bezrobotnych. Mając na względzie punkty przypadające na strategię defensywną należy również mieć na uwadze minimalizowanie negatywnego wpływu wewnętrznych słabości systemu 
oraz zagrożeń, które przypuszczalnie pojawią się w otoczeniu Bardzo wysokich kosztów zatrudnienia, Zaburzeń w funkcjonowaniu rodziny spowodowanych długotrwałym bezrobociem.
Rysunek Nr 2 System pomocy osobom bezrobotnym i zagrożonym bezrobociem

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Cel główny:

Stworzenie sprawnego systemu pomocy i aktywizacji 
osób bezrobotnych i ich rodzin 
Cel szczegółowy:

Pobudzanie aktywności zawodowej i społecznej osób bezrobotnych
Zadania:

· inicjowanie grup wsparcia i grup samopomocy
· promowanie i organizowanie działań wolontarystycznych
· wspieranie już istniejących oraz inicjowanie powstawania nowych klubów pracy i innych ośrodków wsparcia
· pomoc w przystosowaniu się do stale zmieniających się warunków 
na rynku pracy (nauka nowych technologii i materiałów, przystosowanie się do zmieniających się wymagań dotyczących umiejętności)

· pomoc w dotarciu do szkoleń i warsztatów reorientacji zawodowej 
lub doskonalenia w zawodzie wyuczonym
· organizowanie szkoleń wspierających - nauka redagowania życiorysu, listu motywacyjnego, prowadzenia rozmowy z potencjalnym pracodawcą, umiejętności korzystania z ofert pracy publikowanych w mediach, warsztaty psychologiczne
· praca z rodziną bezrobotnego w środowisku (wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i socjalne rodziny)

· wdrażanie aktywnych programów pomocy w zatrudnieniu absolwentów np. staże, porady, konsultacje, szkolenia

· przeciwdziałanie uzależnieniu bezrobotnych od biernego korzystania 
z pomocy społecznej  
· praca socjalna na rzecz długotrwale bezrobotnych celem wzbudzenia potrzeby i motywacji do poszukiwania zatrudnienia

· upowszechnianie form zatrudnienia pozwalających kobietom godzenie życia zawodowego z rodzinnym np. praca w niepełnym wymiarze godzin

· organizowanie robót publicznych i prac społecznie użytecznych
Cel szczegółowy:

Łagodzenie negatywnych skutków bezrobocia
Zadania:

· planowe i systemowe obejmowanie pomocą (m. in. mieszkaniową, żywnościową, rzeczową, finansową)
· wspieranie organizacji pozarządowych w zwiększaniu zaplecza pedagogicznego i psychologiczno – terapeutycznego dla osób bezrobotnych i ich rodzin

· rozpowszechnianie wśród potencjalnych pracodawców informacji 
na temat preferencyjnych form zatrudnienia osób bezrobotnych np. staży oraz innych instrumentów wsparcia dla przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy
· tworzenie „kanałów” szybkiego przepływu informacji pomiędzy instytucjami współpracującymi na rzecz osób bezrobotnych

· wyrównywanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci i rodzin dotkniętych długotrwałym bezrobociem np. zapewnienie dostępu 
do pomocy naukowych

· wdrażanie programów obejmujących rodziny dotknięte bezrobociem, których celem będzie minimalizowanie wystąpienia zjawiska „dziedziczenia bezrobocia”
· pomoc materialna rodzinom będącym w trudnej sytuacji ze względu 
na brak możliwości zatrudnienia 

· utworzenie bazy informacyjnej dla osób bezrobotnych zawierającej 
nie tylko oferty pracy, ale również propozycje kursów, szkoleń oraz zajęć sezonowych i drobnych prac dotyczących przeprowadzek, prac porządkowych i ogrodniczych

· tworzenie projektów celem pozyskania dotacji z funduszy strukturalnych 
i programów specjalnych 
· tworzenie w Siedlcach warunków zachęcających potencjalnych inwestorów do tworzenia nowych miejsc pracy

Cel szczegółowy:

Podnoszenie świadomości bezrobotnych o konieczności podejmowania aktywnych działań w celu znalezienia zatrudnienia
Zadania:

· pokazywanie bezrobotnym wartości podejmowania nawet krótkiego, sezonowego zatrudnienia  

· profilaktyka minimalizująca ryzyko bezrobocia wśród osób podejmujących edukację (indywidualne konsultacje u wykwalifikowanych doradców w celu obiektywnego zdefiniowania predyspozycji zawodowych przed wyborem kierunku dalszego kształcenia)
· umacnianie w świadomości bezrobotnych konieczności ustawicznego kształcenia i podnoszenia kwalifikacji

· wspieranie samozatrudnienia 

· nauka aktywnego poszukiwania pracy

· stworzenie programu dla absolwentów realizujących własne pomysły 
na działalność gospodarczą na lokalnym rynku

Cel szczegółowy:

Dostosowywanie kształcenia do potrzeb regionalnego rynku pracy
Zadania:

· monitorowanie zapotrzebowania rynku pracy na pracowników pod względem kwalifikacji zawodowych 
· bieżące monitorowanie zapotrzebowania rynku pracy w celu opracowywania prognoz odnośnie deficytowych i nadwyżkowych zawodów
· ścisła współpraca pomiędzy placówkami szkolnictwa zawodowego 
a PUP w celu dostosowania oferty edukacyjnej do wymagań rynku pracy 
· podejmowanie aktywnych działań na rzecz osób bezrobotnych, 
w szczególności na rzecz grup najbardziej dotkniętych problemem bezrobocia (np. kobiet wychowujących dzieci)  
3.3. System pomocy osobom niepełnosprawnym i przewlekle chorym

 Tworzenie systemu wsparcia osób niepełnosprawnych wymaga wszechstronnego współdziałania instytucji różnych dziedzin życia społecznego, m.in.: służby zdrowia, oświaty, pomocy społecznej, administracji, budownictwa, transportu, kultury, sportu i rekreacji, a także przedsiębiorców i pracodawców.


W Siedlcach podejmowane są przez różne podmioty liczne działania 
na rzecz osób niepełnosprawnych, stanowiące ogniwa przyszłego systemu. 
Na przestrzeni ostatnich lat powstało wiele inicjatyw, nie można jednak jeszcze mówić o spójnym i kompleksowym systemie wsparcia.


Podstawą skutecznej terapii i rehabilitacji jest wczesna, wielospecjalistyczna diagnostyka niepełnosprawności. W przypadku niepełnosprawności istniejącej od urodzenia, trafna diagnoza postawiona 
w pierwszych miesiącach życia dziecka jest podstawą do podjęcia właściwej rehabilitacji i osiągnięcia optymalnego, możliwego dla danej osoby, rozwoju zaburzonych funkcji. W przeciwnym wypadku wiele możliwości rozwojowych bezpowrotnie zanika i skutkuje w przyszłości większą niepełnosprawnością. 
W zakresie wczesnej, wieloprofilowej diagnostyki i rehabilitacji dzieci jest jeszcze w Siedlcach bardzo wiele do zrobienia. Zasadniczo nie ma w naszym mieście wielospecjalistycznej placówki przygotowanej do pełnej diagnostyki, 
a następnie intensywnej terapii i rehabilitacji dzieci od pierwszych miesięcy życia. 


W systemie oświaty na terenie naszego miasta funkcjonują następujące placówki, zapewniające kształcenie dzieciom o specjalnych potrzebach edukacyjnych: Miejskie Przedszkole Integracyjne Nr 20, Szkoła Podstawowa 
z Oddziałami Integracyjnymi Nr 6, Publiczne Gimnazjum Nr 3 z Oddziałami Integracyjnymi, Zespół Szkół Ponadgimnazjalnych Nr 3, Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy ze Szkołą Podstawową, Gimnazjum Specjalnym 
i Zasadniczą Szkołą Zawodową Specjalną, zespoły wczesnego wspomagania  działają natomiast przy Miejskim Przedszkolu Integracyjnym Nr 20, Miejskim Przedszkolu Nr 27 oraz w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, która wydaje również orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego – dla uczniów, których stan zdrowia uniemożliwia lub znacznie utrudnia uczęszczanie 
na zajęcia szkolne oraz o potrzebie kształcenia specjalnego dla uczniów, którzy wymagają specjalnej organizacji nauki i metod pracy. Zajęcia pozalekcyjne (terapia zajęciowa, logopedyczna i rehabilitacja) dla dzieci niepełnosprawnych 
z terenu miasta Siedlce prowadzone są także przy Szkole Podstawowej Nr 12.

Osoby zainteresowane wyższymi studiami mogą kontynuować naukę 
w Akademii Podlaskiej, która jako pierwsza uczelnia w Polsce wprowadziła system nauczania integracyjnego. Obecnie na uczelni studiuje około 265 studentów (stan na rok akademicki 2006/2007) niepełnosprawnych, co stanowi najwyższy odsetek studentów niepełnosprawnych kształcących się 
na uczelniach wyższych w Polsce. Do koordynacji działań na rzecz tej grupy powołano Centrum Kształcenia i Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych. 

Zadania w zakresie rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych, finansowane ze środków PFRON, realizuje Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie poprzez:

· dofinansowanie pobytu osób niepełnosprawnych na turnusach rehabilitacyjnych
· dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w mieszkaniach osób niepełnosprawnych
· dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu się
· dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i materiały pomocnicze
· dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji osób niepełnosprawnych
· dofinansowanie działalności warsztatów terapii zajęciowej
Ponadto MOPR przyznaje i wypłaca osobom niepełnosprawnym przewidziane ustawami świadczenia pieniężne (zasiłki stałe, zasiłki pielęgnacyjne), prowadzi poradnictwo psychologiczne i pracę socjalną.  
W ramach rehabilitacji zawodowej Urząd Miasta Siedlce prowadzi 
m.in. doradztwo organizacyjno – prawne i ekonomiczne w zakresie działalności gospodarczej podejmowanej przez osoby niepełnosprawne, udziela ze środków PFRON dofinansowania do oprocentowania kredytu bankowego zaciągniętego na kontynuację działalności gospodarczej przez osobę niepełnosprawną, informuje pracodawców o zasadach dotyczących dofinansowań ze środków PFRON oraz osoby niepełnosprawne o przysługujących im uprawnieniach.

W Siedlcach funkcjonują 4 zakłady pracy chronionej, które otrzymują 
ze środków PFRON m.in. dofinansowanie oprocentowania zaciągniętych kredytów bankowych pod warunkiem wykorzystania tych kredytów na cele związane z rehabilitacją zawodową i społeczną osób niepełnosprawnych, dofinansowanie lub refundację wynagrodzeń osób niepełnosprawnych, zwrot kosztów za szkolenie zatrudnionych osób niepełnosprawnych, a także jednorazową pożyczkę w celu ochrony istniejących w zakładzie miejsc pracy osób niepełnosprawnych.

Ponadto w naszym mieście trwają prace nad uruchomieniem Zakładu Aktywności Zawodowej realizującego rehabilitację zawodową i społeczną osób ze znacznym stopniem niepełnosprawności. Zatrudnienie niepełnosprawnych 
w ZAZ z pewnością przyczyni się do podniesienia jakości ich życia oraz zintegruje ze społeczeństwem. Dofinansowanie ze środków PFRON realizacji powyższego projektu otrzymała Caritas Diecezji Siedleckiej.

Grupę niepełnosprawnych wymagającą szczególnej ochrony i wsparcia stanowią osoby z zaburzeniami psychicznymi. Ten rodzaj niepełnosprawności łączy się często z brakiem możliwości dbania o własne dobro, stąd na lokalnej społeczności spoczywa szczególny obowiązek troski 
i budowania środowiskowego oparcia. Głównym podmiotem realizującym 
w naszym mieście to zadanie jest MOPR, który prowadzi następujące formy wsparcia:

· Środowiskowy Dom Samopomocy – dzienny ośrodek wsparcia 
dla osób z zaburzeniami psychicznymi dla 30 uczestników
· Specjalistyczne Usługi Opiekuńcze - świadczone w miejscu zamieszkania osoby z zaburzeniami psychicznymi
· Mieszkania chronione dla osób z zaburzeniami psychicznymi
·  „Zespół interdyscyplinarny w lokalnym systemie oparcia społecznego” - projekt zainicjowany przez ŚDS
W mieście funkcjonują liczne organizacje pozarządowe działające 
na rzecz osób niepełnosprawnych, w szczególności:

· Caritas Diecezji Siedleckiej, który prowadzi finansowane ze środków PFRON: 

-
Warsztat Terapii Zajęciowej dla 30 osób niepełnosprawnych
-
Wypożyczalnię Sprzętu Rehabilitacyjnego
-
Regionalny Ośrodek Informacji dla Osób Niepełnosprawnych
-
aktualnie Caritas realizuje projekt „Indywidualne ścieżki kariery zawodowej”
-
prowadzi działania mające na celu uruchomienie Zakładu Aktywności Zawodowej
· Polski Komitet Pomocy Społecznej – prowadzi wypożyczalnię sprzętu rehabilitacyjnego

· Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorobą Alzheimera – prowadzi Dom Pomocy Społecznej dla osób z chorobą Alzheimera 
w Ptaszkach k/Mordów
· Stowarzyszenie Popierania Edukacji Osób Niepełnosprawnych „Hefajstos” propagujące ideę edukacji osób niepełnosprawnych poprzez organizację konferencji, kursów, prowadzenie badań naukowych oraz inicjujące organizację imprez integracyjnych 
na rzecz mieszkańców miasta

· inne stowarzyszenia, organizujące w szczególności przedsięwzięcia integracyjne, kulturalne, turystyczne i sportowo-rekreacyjne oraz popularyzatorskie: Siedleckie Stowarzyszenie na Rzecz Osób 
z Upośledzeniem Umysłowym „Przystań”, Stowarzyszenie Diabetyków, Katolickie Stowarzyszenie Niepełnosprawnych, Polski Związek Niewidomych, Polski Związek Głuchych, Krajowe Towarzystwo Autyzmu – Oddział Siedlce, Stowarzyszenie Sportowe Osób Niepełnosprawnych „Start”.
W Siedlcach od czerwca 2003 r. funkcjonuje również Miejska Społeczna Rada ds. Osób Niepełnosprawnych. W jej skład wchodzą przedstawiciele organizacji pozarządowych oraz jednostek organizacyjnych miasta zajmujący się działaniem na rzecz osób niepełnosprawnych. Do głównych zadań Rady należy:

· opiniowanie projektów Uchwał Rady Miasta, programów i sprawozdań 
z realizacji działań na rzecz osób niepełnosprawnych, np. Miejskiego Programu Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych, programu „Wyrównywania szans osób niepełnosprawnych i przeciwdziałaniu 
ich wykluczeniu społecznemu”,

· opiniowanie podziału środków finansowych z PFRON na zadania realizowane w zakresie rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, 

· wystawianie opinii dla osób prywatnych oraz opinii dla organizacji pozarządowych do składanych wniosków w PFRON,

· interwencje do Prezydenta Miasta Siedlce w sprawach postulatów składanych przez osoby niepełnosprawne np. przystosowanie miasta 
do potrzeb osób niepełnosprawnych: mieszkania, urzędy, komunikacja, drogi, parkingi,

· współpraca z organizacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych (informowanie mediów, stowarzyszeń o konkursach organizowanych 
na rzecz osób niepełnosprawnych).

W zakresie rehabilitacji i ochrony zdrowia funkcjonują w mieście publiczne i niepubliczne poradnie specjalistyczne i rehabilitacyjne, 
a w placówkach lecznictwa zamkniętego – oddział psychiatryczny i oddział rehabilitacyjny. 
Mocne strony

· aktywnie funkcjonujące organizacje pozarządowe, które komunikują się 
i współpracują z instytucjami samorządowymi
· zaangażowanie osób niepełnosprawnych w samopomoc
· dość dobry dostęp do edukacji integracyjnej na poziomie przedszkolnym 
i szkolnictwa podstawowego
· integracyjna szkoła wyższa
· możliwość ubiegania się o dofinansowanie na likwidację barier architektonicznych i w komunikowaniu się oraz do zakupu przedmiotów ortopedycznych i in.

· przygotowanie do kompleksowego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych – Miejski Program na Rzecz Osób Niepełnosprawnych
· stopniowe likwidowanie barier architektonicznych we wszystkich obiektach użyteczności publicznej 
· Regionalny Ośrodek Informacji dla Osób Niepełnosprawnych (Caritas) 
i wypożyczalnie sprzętu rehabilitacyjnego

 Słabe strony

· trudności w dostępie do specjalistycznych usług medycznych

· niedostateczna baza rehabilitacyjna dla osób niepełnosprawnych

· niewystarczająca liczba lokalnych programów aktywizacji zawodowej 
dla osób niepełnosprawnych

· brak systemu wczesnej diagnozy i rehabilitacji dzieci urodzonych 
z różnymi wadami rozwojowymi
· brak spójnego systemu rejestracji danych dotyczących osób niepełnosprawnych (obejmujących wszystkich niepełnosprawnych mieszańców Siedlec)

· zbyt wolna rozbudowa bazy terapeutyczno –rehabilitacyjnej

Szanse
· pozyskiwanie środków finansowych z funduszy strukturalnych w ramach działań wyrównujących szanse osób niepełnosprawnych

· „łamanie stereotypów” i wzrost akceptacji osób niepełnosprawnych
· przygotowanie do zawodu asystenta osoby niepełnosprawnej

· koordynacja działań podejmowanych przez organizacje pozarządowe 
na rzecz aktywizacji osób niepełnosprawnych

· wprowadzenie regulacji prawnych sprzyjających zatrudnianiu osób niepełnosprawnych
· uruchomienie Zakładu Aktywności Zawodowej
 Zagrożenia

· brak systemowych programów z zakresu wsparcia osób niepełnosprawnych
· wielostronne ulokowanie zadań wspierających; rozproszenie finansowania

· wysokie koszty budowania systemu wsparcia osób niepełnosprawnych

· brak umocowania prawnego zawodu asystenta osoby niepełnosprawnej

· brak wystarczającej „zachęty finansowej” dla potencjalnych pracodawców
Wyniki analizy SWOT/TOWS dla systemu pomocy osobom niepełnosprawnym 
i przewlekle chorym
Zdecydowanie dominującą strategią określającą obszary koncentracji działań w systemie pomocy osobom niepełnosprawnym, przewlekle chorym jest strategia dynamiczna. System charakteryzuje się więc dużym potencjałem wewnętrznym oraz sprzyjającym otoczeniem zewnętrznym. Działania powinny więc zostać ukierunkowane na maksymalne wykorzystanie wzajemnego oddziaływania mocnych stron: Dość dobrego dostępu do edukacji integracyjnej na poziomie przedszkolnym, szkolnictwa podstawowego oraz szkoły wyższej, Likwidacji barier architektonicznych we wszystkich obiektach użyteczności publicznej, Zaangażowania osób niepełnosprawnych w samopomoc 
oraz szans: Pozyskiwania środków finansowych z funduszy strukturalnych 
w ramach działań wyrównujących szanse osób niepełnosprawnych i Zmian regulacji prawnych sprzyjających zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.
Rysunek Nr 4 System pomocy osobom niepełnosprawnym i przewlekle chorym
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Cel główny:

Poprawa jakości życia osób niepełnosprawnych

Cel szczegółowy

Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności
Zadania

· wczesna interwencja dzieci do 7 roku życia

· kompleksowa rehabilitacja dzieci z różnymi dysfunkcjami i rodzajami niepełnosprawności
· rozbudowa sieci ośrodków wsparcia i bazy rehabilitacyjnej

· organizowanie kampanii informacyjnych na temat znaczenia działań profilaktycznych 

· promowanie zdrowego stylu życia
· dofinansowanie uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów 
w turnusach rehabilitacyjnych

Cel szczegółowy:

Działania na rzecz poprawy warunków życia osób niepełnosprawnych

Zadania:

· dofinansowanie likwidacji barier architektonicznych w miejscu zamieszkania 
· dofinansowanie likwidacji barier w komunikowaniu się i technicznych
· likwidowanie barier ograniczających dostęp osób niepełnosprawnych 
do miejsc pożytku publicznego

· udzielanie dofinansowania zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze

· rozwijanie sieci wypożyczalni sprzętu i urządzeń na potrzeby osób niepełnosprawnych

· kontynuowanie prac Zespołu Interdyscyplinarnego
Cel szczegółowy:

Tworzenie warunków dla autokreacji i samorealizacji 
osób niepełnosprawnych w sferze kultury i sportu
Zadania:

· udział osób niepełnosprawnych w imprezach sportowych, kulturalnych, turystycznych i rekreacyjnych
· wspieranie różnych form twórczości i ruchu artystycznego osób niepełnosprawnych – integracyjne wystawy, prezentacja twórczości osób niepełnosprawnych, wspólne plenery
· promowanie osiągnięć artystycznych osób niepełnosprawnych 
w mediach i ogólnodostępnych placówkach kulturalnych
· wspieranie i rozwijanie różnych form sportowej aktywności osób niepełnosprawnych
Cel szczegółowy

Stworzenie systemu pomocy rodzinom osób niepełnosprawnych 
i przewlekle chorych

Zadania

· upowszechnianie aktualizowanej informacji o możliwościach pomocy psychologicznej i prawnej dostępnej osobom niepełnosprawnym i ich rodzinom

· stworzenie oferty wsparcia rodzin z osobami niepełnosprawnymi 
w środowiskach lokalnych

· opracowanie programów edukacyjno – rozwojowych dla osób niepełnosprawnych i ich rodzin

· budowanie/wzmacnianie zaplecza społecznego, usługowego dla rodzin osób niepełnosprawnych (pomoc w pracach domowych, opieka 
nad dziećmi, asysta podczas zajęć w domu i poza mieszkaniem, wsparcie opiekunów)

· organizowanie grup wsparcia dla opiekunów zajmujących się opieką 
nad chorymi
· promowanie idei wolontariatu i aktywizowanie do podejmowania działań na rzecz pomocy osobom niepełnosprawnym
· doskonalenie kadry z zakresu problematyki osób niepełnosprawnych

Cel szczegółowy:

Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych

Zadania:

· rozbudowanie systemu poradnictwa

· wspieranie przemian świadomości społecznej odnośnie problematyki osób niepełnosprawnych poprzez podejmowanie wspólnych działań edukacyjno – integracyjnych 
· mobilizowanie osób niepełnosprawnych do aktywnego udziału w życiu lokalnej społeczności

· rozbudzanie zainteresowania społeczeństwa wolontariatem na rzecz niepełnosprawnych
· wspieranie i rozwijanie przedszkoli i szkół integracyjnych

Cel szczegółowy:

Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych

Zadania:

· podnoszenie kwalifikacji i umiejętności zawodowych osób niepełnosprawnych, wyrównywanie szans na rynku pracy

· rozwijanie wiedzy pracodawców na temat możliwości i specyfiki pracy 
osoby niepełnosprawnej

· przełamywanie stereotypów na temat osób niepełnosprawnych poprzez szeroko rozumianą kampanię edukacyjną – warsztaty, konferencje

· tworzenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych

3.4. System pomocy rodzinom i dzieciom, w tym system zapobiegania przestępczości wśród nieletnich

Rodzina ma fundamentalne znaczenie dla jednostki i społeczeństwa. 
To ona ma najsilniejszy wpływ na rozwój osobisty każdego człowieka i kształt przyszłego życia. Trudności w tworzeniu właściwych więzi rodzinnych wynikają z bardzo zróżnicowanych powodów. Wśród nich najczęściej wymienia się: ubóstwo, uzależnienia, przemoc, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, a także bezrobocie pociągające za sobą problemy bytowe. 



Statystyki naszego miasta dotyczące skali tych problemów oraz ich skutków w postaci znacznej liczby rodzin niepełnych, objętych opieką kuratorów, czy liczby nieletnich wchodzących w konflikt z prawem są bardzo niepokojące. Dlatego też pomimo licznych działań podejmowanych do tej pory na rzecz pomocy rodzinie, w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta wielowymiarowy system wsparcia dziecka i rodziny zajmuje kluczowe miejsce. Jego przygotowanie obejmuje przede wszystkim poprawę bezpieczeństwa i warunków życia rodzin, w tym wielodzietnych i niepełnych oraz szersze wsparcie specjalistyczne rodzin dysfunkcyjnych w celu utrzymania dziecka w jego rodzinie. Ogromne znaczenie przypisuje się również profilaktyce polegającej na opiece i monitorowaniu rodzin zagrożonych patologiami, stworzeniu możliwości wszechstronnego poradnictwa świadczonego przez współpracujące ze sobą organizacje i instytucje, zapewnieniu możliwości równego dostępu do infrastruktury oświatowej i kulturalnej oraz wypracowaniu metod pracy z dziećmi i młodzieżą zagrożonych demoralizacją. Szczególną opieką powinny być objęte dzieci pozbawione wsparcia biologicznych rodziców. Preferowaną formą zapewnienia im właściwych warunków rozwoju jest organizowanie opieki zastępczej typu rodzinnego oraz wspieranie wychowanków w momencie wkraczania w samodzielne życie. 


Ważną płaszczyzną problemów społecznych wymagającą specjalistycznych działań jest skierowanie kompleksowej pomocy do osób 
i rodzin dotkniętych przemocą.
Mocne strony

· wspieranie organizacji pozarządowych przez samorząd w działaniach 
na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny

· dożywianie dzieci w szkołach

· funkcjonowanie świetlic środowiskowych dla dzieci
· przygotowana kadra w systemie oświaty, pomocy społecznej, policji 
i resortu sprawiedliwości (kuratorzy)

· rosnąca liczba prorodzinnych inicjatyw obywatelskich

· funkcjonowanie Domu Dziecka i Rodzinnego Domu Dziecka

· specjalistyczna kadra do szkolenia rodzin zastępczych

 Słabe strony

· niedostateczna ilość środków finansowych na realizację programów wsparcia rodziny i dziecka

· brak całodobowej placówki opiekuńczo – wychowawczej dla starszych dzieci
· niewystarczająca ilość ośrodków wsparcia dla rodzin w kryzysie

· bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów

· roszczeniowa postawa osób korzystających z pomocy i bierność 
w stosunku do wychodzenia z kryzysu

· brak systemu płynnego przepływu informacji oraz współpracy w zakresie wymiany doświadczeń pomiędzy podmiotami świadczącymi pomoc dziecku i rodzinie

· brak wystarczającego zaplecza w zakresie specjalistycznego wsparcia ofiar przemocy
· przeludnienie zespołów klasowych ograniczające możliwości indywidualnej pracy z dzieckiem

Szanse

· deklarowana polityka prorodzinna Państwa

· wzrost znaczenia organizacji pozarządowych działających na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży
· ściślejsza współpraca szkoły z rodzicami uczniów

· przywrócenie wychowawczej funkcji szkoły

· rządowe programy na rzecz wyrównywania szans edukacyjnych

· wzrost świadomości społecznej odnośnie występujących problemów  

· rozwój infrastruktury środowiskowej odpowiadającej potrzebom rodzin
· uruchomienie współfinansowania ze środków unijnych projektów 
na rzecz dzieci i rodzin
Zagrożenia

· przyzwolenie dla zachowań aspołecznych

· narastające zagrożenia funkcjonowania rodziny: uzależnienia, rozpad więzi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubóstwo

· brak niekwestionowanych autorytetów moralnych
· narastająca atomizacja społeczna
· wysoki wskaźnik bezrobocia
· brak wystarczających środków budżetowych na rozwój infrastruktury społecznej

· ograniczone instrumenty prawne w zakresie szybkiej interwencji 
w przypadku przemocy domowej (brak zadawalającej ochrony ofiar)
· agresywna propaganda konsumpcyjna, „wyścig szczurów”
· niedostateczne preferencje finansowe (ulgi, podatki itp.) dla rodzin wielodzietnych
· niskie zarobki
Wyniki analizy SWOT/TOWS dla systemu pomocy rodzinom i dzieciom, 
w tym system zapobiegania przestępczości wśród nieletnich
Największą liczbę punktów w obszarze pomocy rodzinom, 
w tym zapobiegania przestępczości wśród nieletnich, uzyskała ćwiartka macierzy wyborów strategicznych określana jako dynamiczna. Nadanie tego kierunku działaniom polega na wykorzystaniu pojawiających się 
w otoczeniu szans przy pomocy posiadanego potencjału wewnętrznego. Bardzo wysokie średnie wagi odnotowane w przypadku silnych stron miasta takich 
jak Funkcjonowanie świetlic środowiskowych dla dzieci, Przygotowana kadra 
w systemie oświaty, pomocy społecznej, policji i resortu sprawiedliwości, Wspieranie organizacji pozarządowych przez samorząd w działaniach na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny oraz mogących pojawić się w otoczeniu okazji Uruchomienia współfinansowania ze środków unijnych projektów na rzecz dzieci i rodzin, Ściślejszej współpracy szkoły z rodzicami uczniów, dają nadzieję wielokierunkowego rozwoju systemu.

Rysunek Nr 5 System pomocy rodzinom i dzieciom, 
w tym system zapobiegania przestępczości wśród nieletnich
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




Cel główny:

Opracowanie systemu pomocy przyjaznego dziecku w rodzinie

Cel szczegółowy:

Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców miasta

Zadania:

· opracowywanie i wdrażanie programów na rzecz poprawy warunków 
i jakości życia społeczności lokalnej

· inicjowanie i popieranie wszelkich form udziału zainteresowanych 
w dotyczących ich bezpośrednio procesach planowania i decyzji samorządu lokalnego (wspólna koordynacja zadań, planowanie nowych inicjatyw, wymiana doświadczeń)
· rozwój taniego budownictwa mieszkaniowego 

· tworzenie „przyjaznego klimatu” dla inwestorów

· rozbudowa infrastruktury społecznej

Cel szczegółowy:

Poprawa bezpieczeństwa socjalnego oraz jakości życia rodzin, 
w szczególności wielodzietnych i niepełnych

Zadania:

· udzielanie pomocy w rozwiązywaniu problemów bytowych rodziny 
(m.in.: pomoc żywnościowa, rzeczowa, finansowa)  
· zwrócenie szczególnej uwagi na pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci z rodzin wielodzietnych i niepełnych (m.in. posiłki 
w szkole, wyprawki szkolne)

· rozwijanie sieci dziennych placówek opiekuńczo – wychowawczych 

· aktywizacja zawodowa bezrobotnych rodziców i opiekunów
· tworzenie warunków sprzyjających poprawie warunków mieszkaniowych rodzin wielodzietnych, potrzebnych do ich prawidłowego funkcjonowania

· kształtowanie pozytywnych postaw wobec wielodzietności
Cel szczegółowy:

Zapewnienie równego dostępu do oświatowej i kulturalnej 
infrastruktury miasta

Zadania:

· opracowanie i wprowadzenie w życie systemu stypendiów, ulg i zniżek dla rodzin wielodzietnych i niepełnych korzystających z placówek oświatowych, kulturalnych i komunikacji miejskiej (np. dot. opłat 
za przedszkole, zakupu biletów miesięcznych)

· organizacja czasu wolnego dzieciom i młodzieży (zarówno w szkole, jak 
i w środowisku lokalnym), w tym dostępu do obiektów sportowych 
i rekreacyjnych

· zmniejszenie liczebności uczniów w klasach; tworzenie klas integracyjnych

· wspieranie idei wolontariatu w celu pomocy w wyrównywaniu deficytów edukacyjnych dzieci z rodzin najuboższych

· propagowanie kulturalnego spędzania wolnego czasu oraz uwrażliwienie na tradycję, historię miasta i regionu

Cel szczegółowy:

Opracowanie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie

Zadania:

· utworzenie, koordynowanie i wspieranie pracy interdyscyplinarnych zespołów ds. pomocy dziecku i rodzinie
· monitorowanie sytuacji i problemów rodzin w mieście
· stworzenie systemu współpracy i komunikacji pomiędzy organizacjami 
i instytucjami świadczącymi pomoc dziecku i rodzinie
· przeciwdziałanie utrwalaniu i przekazywaniu z pokolenia na pokolenie zjawisk związanych z ubóstwem

· przeciwdziałanie wieloletniemu „uzależnieniu” klientów od świadczeń pomocy społecznej
· praca nad zmianą mentalności lokalnej społeczności w podejściu 
do interwencji sąsiedzkiej w przypadkach przemocy w rodzinie – zmiana stereotypu problemu zamkniętego w „czterech ścianach”
· ustawiczne podnoszenie kwalifikacji pracowników mających bezpośredni kontakt z dziećmi i młodzieżą

Cel szczegółowy:

Rozwój usług profilaktyczno – terapeutycznych  
Zadania:

· stworzenie programów działań na rzecz rodzin wymagających wsparcia 
w pełnieniu funkcji wychowawczej

· rozszerzenie zindywidualizowanych form pracy socjalnej i rozbudowanie poradnictwa
· prowadzenie poradnictwa rodzinnego oraz działalności edukacyjnej 
i informacyjnej
· wsparcie psychologiczne dla rodzin (treningi umiejętności wychowawczych, terapia systemowa itp.)

· telefoniczne dyżury specjalistów

· organizowanie grup wsparcia dla rodziców, którzy nie radzą sobie 
z problemami wychowawczymi – konsultacje wychowawcze
· włączanie rodziców w proces dydaktyczno – wychowawczy dzieci

· rozwijanie sieci dziennych, opiekuńczych i socjoterapeutycznych placówek opiekuńczo – wychowawczych 

· tworzenie grup i środowisk alternatywnych wobec młodzieżowych grup subkulturowych (tzw. „street worker”, środowiskowe kluby młodzieżowe)

· rozwijanie poradnictwa i edukacji dla rodziców służących rozpoznawaniu zagrożeń i uzależnień dzieci i młodzieży
· udzielanie pomocy i wsparcia psychologiczno – pedagogicznego dzieciom i młodzieży
Cel szczegółowy:

Interdyscyplinarne wspomaganie rodziców zagrożonych ograniczeniem władzy rodzicielskiej w pełnieniu funkcji opiekuńczych i wychowawczych

Zadania:

· podejmowanie działań ukierunkowanych na poprawę sytuacji w rodzinie 
i pozostawienie dziecka w rodzinie naturalnej  
· profilaktyka zmierzająca do zapobiegania powstawaniu sytuacji kryzysowych (wzmacnianie kompetencji rodzicielskich, zmotywowanie członków rodziny do podjęcia specjalistycznego leczenia itp.)

Cel szczegółowy:

Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym oparcia 
ze strony rodziny naturalnej

Zadania:

· propagowanie rodzinnych form opieki zastępczej 
· zapewnienie warunków do organizowania rodzinnych form opieki zastępczej

· zorganizowanie systemu wsparcia i szkolenia ustawicznego rodziców zastępczych

· profesjonalne przygotowanie kandydatów, w tym spokrewnionych, 
do pełnienia funkcji rodziny zastępczej
· pozyskiwanie rodzin zastępczych niespokrewnionych z dzieckiem 
oraz zawodowych rodzin zastępczych  

· rozbudowa systemu i zapewnienie profesjonalnej opieki i wychowania 
w placówkach opiekuńczo – wychowawczych dzieciom i młodzieży, 
dla których nie znaleziono rodzinnej opieki zastępczej

Cel szczegółowy:

Pomoc usamodzielniającym się wychowankom placówek opiekuńczo – wychowawczych i rodzinnych form opieki zastępczej
Zadania:

· zapewnienie różnych form mieszkań dostępnych wychowankom placówek i rodzinnych form opieki zastępczej (mieszkań chronionych, mieszkań socjalnych i komunalnych)

· rozwinięcie poradnictwa rodzinnego, zawodowego i pracy socjalnej
dla usamodzielniających się wychowanków domów dziecka i rodzin zastępczych
· pomoc finansowa i opiekuńczo-wspierająca wychowanków uczących się

Cel szczegółowy:

Podniesienie kwalifikacji kadry pracującej z rodzinami i dziećmi
Zadania:

· organizowanie superwizji dla pracowników placówek udzielających pomocy psychologicznej
· organizowanie lokalnych narad, seminariów i konferencji w zakresie wdrażania systemu pomocy dziecku i rodzinie

· organizowanie szkoleń dla osób pracujących z dziećmi i rodziną 
w szczególności w zakresie pogłębiania umiejętności wychowawczych oraz wiedzy w obszarze przemocy domowej, uzależnień, interwencji kryzysowej 
Cel główny:

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie

Cel szczegółowy:
Stworzenie sprawnego systemu pomocy ofiarom przemocy w rodzinie

Zadania:

· rozszerzenie oferty pomocy, w tym m.in. psychologicznej, socjalnej 
i prawnej dla ofiar przemocy i ich rodzin
· zapewnienie bezpłatnej pomocy psychologicznej, socjalnej i prawnej
· stworzenie systemu współpracy i komunikacji instytucji oraz organizacji świadczących pomoc psychologiczną, socjalną i prawną ofiarom przemocy i ich rodzinom 
· opracowywanie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy 
w rodzinie

· tworzenie systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie
· inicjowanie grup terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie

· uruchomienie punktu pomocy psychologicznej dla dzieci – ofiar przemocy
· uwrażliwienie społeczności lokalnej na konieczność udzielenia pomocy ofiarom przemocy domowej – przełamywanie bariery milczenia 
w aspekcie problemu przemocy
· szkolenia kadry udzielającej pomocy ofiarom przemocy

Cel szczegółowy:
Działania interwencyjne, izolacyjne i korekcyjne wobec sprawców przemocy

Zadania:

· prowadzenie rozmów interwencyjno – ostrzegawczych ze sprawcami przemocy

· monitorowanie sytuacji w rodzinach sprawców

· wspieranie działań zapobiegających kontaktowaniu się sprawców 
z osobami pokrzywdzonymi

· motywowanie do podjęcia leczenia odwykowego uzależnionych

· stwarzanie warunków do uczestnictwa w programach korekcyjno – edukacyjnych dla sprawców przemocy

Cel główny:

Zapobieganie przestępczości wśród dzieci i młodzieży

Cel szczegółowy:

Wzmacnianie poczucie bezpieczeństwa w rodzinie jako metody zapobiegania przestępczości małoletnich
Zadania:

· dążenie do zaspokojenia potrzeb życiowych, rozwojowych, emocjonalnych, warunkujących godne życie dzieci w rodzinach naturalnych
· rozwijanie umiejętności wzajemnego słuchania i zdolności komunikacyjnych w rodzinie
· rozwijanie umiejętności radzenia sobie w trudnych sytuacjach oraz rozwiązywania konfliktów rodzinnych
· motywowanie członków rodziny do podejmowania specjalistycznego leczenia w przypadku różnego rodzaju uzależnień

· kreowanie postaw i zachowań opartych na akceptowanych wartościach społecznych
Cel szczegółowy:

Stworzenie pozarodzinnego systemu zapobiegania przestępczości wśród dzieci i młodzieży

Zadania:

· zagospodarowanie wolnego czasu dorastającej młodzieży 
przy wykorzystaniu już istniejących placówek (m.in. świetlic, Domów Kultury, klubów) oraz inicjowanie powstawania nowych miejsc 
· tworzenie grup i środowisk alternatywnych wobec młodzieżowych grup subkulturowych (kluby młodzieżowe, tzw. „street worker”)
· tworzenie programów mających za zadanie kształtowanie u młodzieży umiejętności rozwiązywania konfliktów, pracy zespołowej, budowania poczucia odpowiedzialności
· wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywności sprzyjających uwrażliwieniu młodzieży na potrzeby innych ludzi, budowaniu postaw prospołecznych oraz podejmowaniu działań na rzecz środowiska lokalnego
· realizowanie w szkołach programów profilaktyczno – edukacyjno – wychowawczych dotyczących aktualnych zagrożeń, realizowanych przy współudziale Policji i innych instytucji

· udostępnianie bazy obiektów sportowych po zajęciach lekcyjnych

· promowanie zdrowego stylu życia

· wzbogacenie oferty sprzyjającej rozwijaniu zainteresowań – koła 
i sekcje zainteresowań, zespoły, warsztaty, grupy twórcze itp.

3.5. System pomocy osobom w podeszłym wieku
 Wzrost populacji ludzi starszych jest powszechnym zjawiskiem 
nie tylko w skali naszego kraju, ale i miasta, stąd konieczność rozwinięcia systemu pomocy osobom w podeszłym wieku. Naturalne ograniczenia towarzyszące osobom starszym - przewlekłe choroby, postępujące ograniczenie samodzielności życiowej i niezaradność, niejednokrotnie spychają tę grupę na margines życia społecznego. Dodatkowo wszechobecna promocja kultu młodości, zdrowia, sukcesu, a także zobojętnienie na potrzeby osób 
w podeszłym wieku wzmagają poczucie ich osamotnienia i nieprzydatności.

 Diagnoza tych zjawisk implikuje do podjęcia szeregu działań
w celu poprawy jakości życia osób w podeszłym wieku. Jednym z kierunków działań na rzecz tej grupy społecznej powinna być jej aktywizacja, integrowanie ze środowiskiem, opieka świadczona bezpośrednio w miejscu zamieszkania oraz ułatwianie dostępu do infrastruktury zdrowotnej i kulturalnej naszego miasta. Należy przy tym zmieniać funkcjonujący często negatywny stereotyp człowieka starego, podkreślając fakt, iż godność człowieka nie zanika w miarę upływu lat, a misja starości to przekazywanie doświadczeń i życiowych mądrości. 




Obecnie w systemie wsparcia osób w podeszłym wieku zaangażowane są w szczególności następujące instytucje: służba zdrowia (lekarze rodzinni, szpitale, pielęgniarki środowiskowe), Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie, „Dom nad Stawami” Dom Pomocy Społecznej, Polski Komitet Pomocy Społecznej, Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów, parafie oraz grupy samopomocowe (Kluby Seniora, pomoc sąsiedzka).

Osobie wymagającej stałej opieki i pielęgnacji MOPR przyznaje pomoc w formie usług opiekuńczych świadczonych w miejscu zamieszkania. Decyzja 
o przyznaniu usług określa tygodniową liczbę godzin oraz zakres wykonywanych prac. Na zlecenie MOPR usługi wykonują opiekunki domowe zatrudnione przez PKPS. Natomiast osoby wymagające całodobowej opieki kierowane są, na ich wniosek, do domu pomocy społecznej.

„Dom nad Stawami” Dom Pomocy Społecznej zapewnia całodobową opiekę osobom, które z powodu wieku, choroby lub niepełnosprawności 
nie mogą samodzielnie funkcjonować w życiu codziennym. Dom świadczy usługi bytowe, opiekuńcze i wspomagające w zakresie wynikającym 
z indywidualnych potrzeb Mieszkańców, zapewniając jednocześnie, aby poziom świadczonych usług uwzględniał wolność, intymność, godność i poczucie bezpieczeństwa oraz stopień psychicznej i fizycznej sprawności.

Emerytów, rencistów i inwalidów zrzesza Polski Związek Emerytów, Rencistów i Inwalidów Zarząd Oddziału Okręgowego w Siedlcach. Głównym celem Związku jest reprezentowanie interesów tych grup, a także nagłaśnianie ich problemów. PZERiI organizuje również życie kulturalne i artystyczne emerytów, rencistów i inwalidów.

Osoby, które chcą rozwijać swoje zainteresowania mogą uczestniczyć 
w zajęciach prowadzonych w siedleckim Uniwersytecie Trzeciego Wieku, który został powołany do życia przy Miejskim Ośrodku Kultury w 2004 roku. Realizowana przez Uniwersytet forma edukacji okazała się bardzo trafna, 
o czym świadczyć może liczba słuchaczy siedleckiego UTW (ponad 200 osób). 

Osoby w podeszłym wieku zapraszane są również do udziału 
w zajęciach organizowanych w Klubach Seniora. Spotkania te są okazją 
do nawiązywania nowych znajomości, rozwijania zainteresowań, a także uczestnictwa w życiu kulturalnym miasta.

Ponadto osoby starsze mogą korzystać z posługi duchowej prowadzonej we wszystkich parafiach, a także uczestniczyć w spotkaniach grup 
i wspólnot przykościelnych.

Mocne strony

· możliwość współpracy z organizacjami pozarządowymi w celu aktywizacji osób w podeszłym wieku

· funkcjonowanie w mieście Uniwersytetu Trzeciego Wieku
· wystarczające zaspokajanie potrzeb w formie usług opiekuńczych

· odpowiednia do potrzeb liczba miejsc w Domu Pomocy Społecznej  

 Słabe strony

· marginalizacja problemów osób w podeszłym wieku

· niskie dochody, a tym samym niski poziom życia osób w podeszłym wieku
· brak dziennego domu pobytu dla osób starszych

· dominujący jedno  lub dwupokoleniowy model rodziny
· stosunkowo długi czas oczekiwania na wizytę u lekarzy specjalistów
· wysokie koszty leczenia i rehabilitacji
Szanse

· koordynacja działań podmiotów na rzecz osób w podeszłym wieku
· działania w zakresie uwrażliwiania społeczeństwa na problemy osób starszych

· możliwość rozbudowania oferty pomocy na bazie istniejących podmiotów

· rozwój wolontariatu

· wspieranie działań organizacji ukierunkowanych na aktywizację osób starszych

Zagrożenia

· migracje ludzi młodych na inne tereny

· niechęć samych zainteresowanych do czynnego uczestnictwa w szeroko rozumianym życiu społecznym 

· istnienie negatywnego stereotypu człowieka starego

Wyniki analizy SWOT/TOWS dla systemu pomocy osobom w podeszłym wieku
Zidentyfikowana w analizowanym obszarze pomocy osobom 
w podeszłym wieku pozycja strategiczna wskazuje na dominację mocnych stron nad słabościami systemu przy sprzyjającym otoczeniu zewnętrznym. Największych szans rozwoju należy upatrywać w Możliwości rozbudowania oferty pomocy na bazie istniejących podmiotów oraz we Wspieraniu działań organizacji ukierunkowanych na aktywizację osób starszych przy wykorzystaniu potencjału wewnętrznego w postaci Odpowiedniej do potrzeb liczbie miejsc 
w Domu Pomocy Społecznej oraz Wystarczającego zaspokajania potrzeb 
w formie usług opiekuńczych. Strategia ta będzie polegać na maksymalnym wykorzystaniu zależności pomiędzy siłami systemu i szansami pojawiającymi się w otoczeniu.

Rysunek Nr 6 System pomocy osobom w podeszłym wieku
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Cel główny:

Stwarzanie  warunków godnego życia seniorów
Cel szczegółowy:

Utrzymanie osób w podeszłym wieku w ich miejscu zamieszkania

Zadania:

· propagowanie aktywnego i zdrowego stylu życia

· ułatwienie kontaktu z placówkami opieki zdrowotnej i in. 
· rozwijanie istniejącej bazy oraz większy dostęp do wypożyczalni sprzętu medyczno – pielęgnacyjnego dla osób w podeszłym wieku

· rozwijanie usług opiekuńczych poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry

· organizowanie dziennych ośrodków wsparcia dla osób w podeszłym wieku

· podejmowanie działań zmierzających do większego zaangażowania rodziny w sprawowanie opieki nad osobą wymagającą takiej pomocy
· tworzenie programów profilaktycznych i promujących zdrowy styl życia

· aktywizacja środowiska lokalnego w odniesieniu do wsparcia osób 
w podeszłym wieku poprzez pomoc sąsiedzką
Cel szczegółowy:

Stwarzanie osobom w podeszłym wieku warunków 
do integracji społecznej i utrzymywania kontaktów ze środowiskiem
Zadania:

· tworzenie projektów socjalnych promujących integrację społeczną 

· uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób w podeszłym wieku

· inicjowanie i wspieranie działań mających na celu poprawę sprawności fizycznej i intelektualnej oraz aktywności życiowej ludzi w podeszłym wieku (korzystanie z zasobów intelektualnych i twórczych osób 
w podeszłym wieku)

· aktywizacja osób starszych przez włączenie ich w działalność placówek opiekuńczo – wychowawczych, świetlic terapeutycznych i innych 
dla dzieci i młodzieży oraz w działalność wolontariacką

· kontynuowanie zajęć w ramach Uniwersytetu Trzeciego Wieku
· diagnoza i monitorowanie potrzeb ludzi starszych

· współpraca pomiędzy instytucjami samorządowymi a organizacjami pozarządowymi w obszarze wsparcia osób w podeszłym wieku

· stworzenie możliwości rozwijania zainteresowań osób starszych

· popieranie i pomoc w realizacji inicjatyw osób starszych w aktywizacji własnego środowiska 
3.6. Zintegrowany system pomocy społecznej
Stworzenie sprawnie funkcjonującego systemu pomocy społecznej realizującego jednocześnie zadania we wszystkich opisanych wcześniej wymiarach jest możliwe wyłącznie przy współpracy wielu działających na tym polu jednostek i organizacji. Efektywność realizacji podejmowanych zadań  zagwarantuje jedynie systematyczna ocena stanu potrzeb społecznych 
oraz zasobów przeznaczanych dla ich zaspokojenia. Bardzo ważny jest  profesjonalizm kadry udzielającej wsparcia. Pomoc niesiona potrzebującym powinna być bowiem świadczona przez specjalistów potrafiących kompleksowo zająć się rodziną. To od poziomu ich wiedzy i zdobytych umiejętności zależy jakość i skuteczność wykonywanej pracy. Jednym z priorytetowych zadań warunkujących powodzenie całego przedsięwzięcia jest też przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu i dążenie do uświadomienia pracownikom potrzeby ustawicznej edukacji, podnoszenia posiadanych kwalifikacji, ale też troski 
o siebie. 

Mocne strony
· funkcjonowanie na terenie miasta aktywnych organizacji pozarządowych
· istnienie regulacji dotyczących zasad współpracy samorządu 
z organizacjami pozarządowymi
· wyspecjalizowana kadra pracowników szeroko rozumianych służb społecznych
· inwestowanie władz samorządowych w infrastrukturę społeczną
Słabe strony

· obciążenie pracowników dużą ilością różnorodnych zadań
· słaba współpraca środowisk naukowych z instytucjami pomocy społecznej

· brak zadowalającej wymiany informacji i doświadczeń pomiędzy organizacjami
· negatywne stereotypy w postrzeganiu pomocy społecznej

· wypalenie zawodowe

· niskie wynagrodzenia pomocy społecznej w porównaniu do innych resortów

· niska świadomość mieszkańców miasta w zakresie wiedzy o instytucjach i organizacjach działających na polu pomocy społecznej

Szanse

· rosnąca dostępność do bezpłatnych szkoleń dla pracowników służb społecznych

· możliwość pozyskiwania zewnętrznych środków na finansowanie działań na polu pomocy społecznej
· koordynacja działań podmiotów funkcjonujących w sferze pomocy społecznej

Zagrożenia
· odpływ kadry specjalistów do innych resortów
· brak stabilnej strategii polityki społecznej państwa
· niespójność przepisów i luki prawne
· niska świadomość społeczna w zakresie profesjonalnego pomagania
Wyniki analizy SWOT/TOWS dla zintegrowanego systemu pomocy społecznej
Określenie priorytetów rozwojowych w obszarze zintegrowanego systemu pomocy społecznej koncentruje się z jednej strony wokół strategii defensywnej z drugiej zaś wokół strategii dynamicznej. Wysiłki należy 
przy tym skoncentrować na minimalizowaniu zagrożeń płynących z otoczenia Odpływu kadry specjalistów do innych resortów, Braku stabilnej strategii polityki społecznej państwa oraz Niespójności przepisów i luk prawnych, jak również występujących wewnątrz słabości Niskiego wynagrodzenia specjalistów pomocy społecznej w porównaniu do innych resortów oraz Niskiej świadomości mieszkańców w zakresie wiedzy o instytucjach i organizacjach działających 
na polu pomocy społecznej. Zważywszy na fakt, że miasto jako jednostka samorządowa pożytku publicznego nie może redukować działań prowadzących do likwidacji systemu, w tej dziedzinie należy zastosować również strategię mieszaną. Konsekwencją tego będzie aktywne wykorzystywanie pojawiających się szans Możliwości pozyskiwania zewnętrznych środków na finansowanie działań na polu pomocy społecznej oraz Rosnącej dostępności do bezpłatnych szkoleń dla pracowników służb społecznych, przy jednoczesnej koncentracji 
na zasobach wewnętrznych Wyspecjalizowanej kadrze pracowników szeroko rozumianych służb społecznych oraz Inwestycjach władz samorządowych 
w infrastrukturę społeczną.
Rysunek Nr 7 Zintegrowany system pomocy
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Cel główny:

Budowanie wielopodmiotowego i kreatywnego systemu pomagania ukierunkowanego na usamodzielnianie

Cel szczegółowy:

Dokonywanie oceny stanu potrzeb społecznych

Zadania:

· systematyczny monitoring problemów społecznych 

· coroczne informowanie radnych i decydentów o istniejących potrzebach 
i kwestiach społecznych
· rozpowszechnianie informacji o stanie potrzeb i możliwościach ich zaspokojenia

· stała współpraca pomiędzy instytucjami  

· stworzenie banku danych oraz promocja działalności instytucji 
i organizacji działających w obszarze pomocy społecznej

Cel szczegółowy:

Dążenie do profesjonalnego rozwoju zawodowego służb społecznych

Zadania:

· stałe podnoszenie kwalifikacji przez kadrę pomocy społecznej  

· reaktywność na nowe problemy i kwestie społeczne
· przeciwdziałanie wypaleniu zawodowemu
· aktywizowanie do rozwoju działalności organizacji i wsparcie w realizacji podejmowanych inicjatyw
· popularyzacja działalności pomocy społecznej
· udział w konferencjach, szkoleniach i warsztatach podnoszących poziom wiedzy i inspirujących do podejmowania innowacyjnych rozwiązań 
w zakresie rozwiązywania problemów pomocy społecznej

· stworzenie banku informacji na temat organizacji i instytucji podejmujących działania oraz punktu informacji dla osób poszukujących pomocy

· skorelowanie działań organizacji działających na tym samym obszarze pomocy

III. 
Zarządzanie Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych

3. Wdrażanie i finansowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych
Rysunek 9
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 




Punktem wyjścia do stworzenia niniejszego dokumentu była diagnoza problemów opracowana na podstawie danych pierwotnych (wyniki przeprowadzonego badania ankietowego wśród lokalnej społeczności) 
oraz wtórnych (analiza dostępnych danych statystycznych). Mając na względzie charakterystykę zaobserwowanych problemów społecznych oraz wyniki przeprowadzonej analizy SWOT/TOWS określono strategiczne kierunki działania miasta w obszarze pomocy społecznej, wyznaczono cele główne i szczegółowe oraz doprecyzowano w ramach 6 systemów konkretne zadania. Z założenia stanowić one mają podstawę do budowy programów i projektów, zapisujących konkretne działania.

Wszystkie cele nakreślone w powyższym dokumencie są ze sobą skorelowane i wymagają wdrożenia, jednak ze względów organizacyjnych 
i finansowych nie jest możliwe równoległe realizowanie wszystkich przyjętych priorytetów. Biorąc pod uwagę powyższe, programy i projekty obejmujące działania mające na celu poprawę warunków życia i zaspokojenie deficytowych potrzeb wybranych grup lokalnej społeczności, sporządzane będą w miarę pojawiających się możliwości pozyskiwania dodatkowych środków finansowych. 

Podkreślić przy tym należy, iż skuteczność w dążeniu do osiągania kolejnych celów uwarunkowana jest ścisłą współpracą mieszkańców, instytucji publicznych i organizacji pozarządowych działających w zakresie polityki społecznej. 
Każdy program celowy powinien być kompatybilny z przyjętą misją 
oraz korespondować z przyjętymi w opracowaniu kierunkami działań. Ponadto powinny go cechować:

· efektywność - rozumiana jako wartość dodana relacji występujących pomiędzy osiągniętymi lub planowanymi celami, a poniesionymi nakładami, 
w szczególności osiągana poprzez „zwiększenie wydajności” tj. maksymalizację realizacji celu przy wykorzystaniu posiadanych zasobów lub „oszczędzanie zasobów” wyrażające się w minimalizowaniu nakładów przy jednoczesnym maksymalizowaniu stopnia realizacji przyjętych założeń, co warunkuje racjonalne gospodarowanie posiadanymi środkami;

· skuteczność - określona jako synchronizacja pomiędzy osiągniętymi skutkami, będącymi następstwem podjętych działań, a założonymi wcześniej celami, 
przy czym miarą skutecznych określa się te inicjatywy, których skutki są tożsame 
z przyjętymi celami;

· elastyczność - gotowość do modyfikacji przyjętych kierunków działania 
w przypadku istotnych zmian zaobserwowanych w otaczającej rzeczywistości;

· spójność - rozumiana w kontekście harmonii z założeniami strategii oraz innych zatwierdzonych dokumentów porządkujących działania w obszarze pomocy społecznej – przyjęte cele i realizowane zadania nie powinny się wykluczać.

Wśród elementów składowych programu/projektu powinny znaleźć się:

1. Opis eliminowanego problemu społecznego. 

2. Charakterystyka celów i kierunków działania oraz wykazanie ich zgodności 
z dokumentem strategicznym.
3. Identyfikacja grupy docelowej oraz określenie liczby osób objętych programem.
4. Przewidywane rezultaty.
5. Opis koniecznych zasobów i wykaz podmiotów zaangażowanych 
w realizację projektu/programu (wskazanie podmiotu odpowiedzialnego 
za realizację przedsięwzięcia).
6. Harmonogram wdrażania ze wskazaniem źródeł finansowania.
7. Monitoring i ewaluacja.
Realizacja założeń zawartych w Strategii uzależniona jest w znacznym stopniu od posiadanych zasobów i wymagać będzie określonych nakładów finansowych. Przewiduje się, że środki na bieżącą realizację zadań oraz tworzenie i wdrażanie programów/projektów w ramach poszczególnych systemów pomocy pochodzić będą z budżetu miasta, państwa oraz funduszy krajowych 
(np. Funduszu Pracy, Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych). Ponadto zakłada się podjęcie działań celem pozyskiwania środków z Europejskiego Funduszu Społecznego, który w okresie programowania 2007 – 2013 przewiduje finansowanie działań z obszaru pomocy społecznej wpisanych w Priorytet I Zatrudnienie i integracja społeczna oraz Priorytet VII Promocja integracji społecznej. Dzięki zaangażowaniu organizacji pozarządowych możliwe będzie również częściowe finansowanie podejmowanych inicjatyw 
z innych źródeł. Osiągnięcie założonych celów dokumentu będzie możliwe wyłącznie przy ścisłej współpracy wszystkich jednostek działających 
w obszarze pomocy społecznej, jak również lokalnej społeczności i podmiotów gospodarczych, mogących wystąpić w roli partnerów lub sponsorów.
2. Monitoring i ewaluacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych

Monitoring funkcjonowania przyjętej Strategii jako element zarządzania będzie polegał na systematycznym gromadzeniu i przetwarzaniu informacji 
na temat przebiegu wdrażania zapisów ujętych w dokumencie. Analiza danych 
ma na celu  wczesną identyfikację zdarzeń potencjalnie zakłócających realizację przyjętych założeń, jak również zapobieganie ich wystąpieniu. Monitoring realizacji Strategii umożliwi ponadto obserwację stanu zaawansowania wdrażanych programów/projektów oraz ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych 
za ich realizację. Źródłami informacji statystycznej, gromadzonej na potrzeby monitorowania, będą: dane GUS na poziomie miasta, informacje otrzymane 
od instytucji i organizacji, grup środowiskowych biorących udział 
w programach/projektach związanych z realizacją poszczególnych celów Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce.

Monitoring będzie prowadzony w sposób ciągły, na wszystkich etapach prowadzonych działań, w trakcie ich podejmowania. Z założenia ma on być sprawdzeniem zgodności przebiegu programów/projektów z przyjętym zapisami strategicznymi. Organem czuwającym nad skutecznością przebiegu procesów zostanie Zespół Wdrażający Strategię, powołany przez Prezydenta Miasta Siedlce. Podstawowym instrumentem warunkującym koordynację działań będzie prowadzona coroczna ocena wdrażania Strategii. Każdorazowo dobierane będą wskaźniki adekwatne do charakteru podjętych działań. Propozycje wskaźników 
nie stanowią zamkniętego wykazu i będą modyfikowane w zależności od potrzeb. 

System pomocy osobom bezdomnym i innym zagrożonym wykluczeniem społecznym (w szczególności uchodźcom, osobom opuszczającym 
zakłady karne)

1. Liczba osób objętych pomocą MOPR z powodu bezdomności
2. Liczba osób objętych pomocą MOPR z powodu trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z Zakładu Karnego
3. Liczba instytucji i organizacji pozarządowych świadczących pomoc na rzecz osób bezdomnych i innych zagrożonych wykluczeniem społecznym
4. Liczba osób bezdomnych przebywających w noclegowni oraz korzystających z gorącego posiłku
5. Liczba bezpłatnych kąpieli i usług pralniczych
6. Liczba osób korzystających z bezpłatnych usług pralniczych
7. Środki finansowe wydatkowane przez miasto Siedlce na rzecz osób bezdomnych i zagrożonych wykluczeniem społecznym
8. Liczba osób objętych Indywidualnym Programem Wychodzenia 
z Bezdomności

9. Liczba osób skierowanych przez MOPR do Centrum Integracji Społecznej
10. Liczba osób kończących Indywidualny Program Zatrudnienia Socjalnego
11. Liczba osób bezdomnych i opuszczających Zakład Karny uczestniczących 
w pracach społecznie użytecznych

12. Liczba osób posiadających status uchodźcy korzystających z pomocy MOPR z powodu trudności w integracji
13. Liczba programów/projektów obejmujących pomocą osoby wykluczone bądź zagrożone wykluczeniem społecznym oraz wysokość pozyskanych 
na ten cel środków ze źródeł zewnętrznych

System pomocy osobom bezrobotnym i zagrożonym bezrobociem

1. Plan Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu, 
w tym prace społecznie użyteczne – PUP

2. Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, w szczególności długotrwale bezrobotnych w danym okresie czasu
3. Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, które w danym czasie uzyskały zatrudnienie
4. Liczba rodzin i osób korzystających z pomocy MOPR z powodu bezrobocia

5. Liczba pracowników MOPR oraz PUP uczestniczących w danym okresie 
w szkoleniach z zakresu rynku pracy i pomocy osobom bezrobotnym – MOPR, PUP

6. Liczba osób skierowanych do prac społecznie użytecznych – MOPR 

7. Liczba instytucji, w których realizowane są prace społecznie użyteczne
8. Liczba i ogólna kwota zasiłków okresowych wypłacanych przez PUP osobom bezrobotnym

9. Liczba organizacji, które przyznają pomoc rzeczową osobom bezrobotnym  
10. Liczba bezpłatnych kursów aktywnego poszukiwania pracy oraz liczba osób, które ukończyły kurs 

11. Liczba oferowanych szkoleń doskonalenia zawodowego oraz liczba osób, które ukończyły szkolenie (przyuczenie, przekwalifikowanie, podwyższenie kwalifikacji zawodowych) 

12. Liczba osób skierowanych na staż absolwencki – PUP

13. Liczba osób skierowanych do prac interwencyjnych – PUP

14. Liczba osób skierowanych do robót publicznych – PUP

15. Liczba i ogólna kwota pożyczek dla bezrobotnych na sfinansowanie kosztów szkolenia – PUP 
16. Liczba osób, którym przyznano środki na rozpoczęcie działalności gospodarczej i ogólna kwota tych środków – PUP 
17. Liczba pracodawców, którzy skorzystali ze środków na refundację kosztów wyposażenia lub doposażenia stanowisk pracy i ogólna kwota przyznanych środków – PUP

18. Liczba ofert pracy zgłoszonych przez pracodawców do PUP

19. Liczba zorganizowanych giełd pracy
20. Efektywność wykorzystania pozyskanych miejsc pracy PUP

21. Liczba osób, które skorzystały z usług poradnictwa zawodowego (porad indywidualnych i grupowych) oraz informacji zawodowych

22. Liczba zorganizowanych miejsc przygotowania zawodowego oraz osób, które po zakończeniu programu podjęły pracę – PUP 
23. Projekty realizowane na rzecz osób bezrobotnych

24. Liczba projektów tworzonych celem pozyskania dotacji z funduszy strukturalnych i programów specjalnych na rzecz osób bezrobotnych 

System pomocy osobom niepełnosprawnym i przewlekle chorym

1. Dostęp do diagnostyki i rehabilitacji w ramach wczesnej interwencji

2. Dostęp do edukacji integracyjnej na poziomie przedszkolnym i szkolnictwa podstawowego

3. Liczba grup samopomocowych AA oraz ich członków

4. Dane o działaniach informacyjnych i profilaktyce promującej zdrowy styl życia i wiedzę na temat uzależnień

5. Liczba osób z zaburzeniami psychicznymi korzystająca z mieszkań chronionych 

6. Liczba osób korzystająca ze środków PFRON na dofinansowanie 
do turnusów rehabilitacyjnych, likwidacji barier architektonicznych, 
w komunikowaniu się, technicznych oraz do zaopatrzenia w sprzęt ortopedyczny i środki pomocnicze oraz łączna kwota tych dotacji

7. Liczba wniosków złożonych przez różne podmioty do MOPR 
o dofinansowanie organizacji imprez na rzecz osób niepełnosprawnych

8. Liczba uczestników WTZ i łączna kwota wydatkowana na działalność podmiotu

9. Liczba osób uczestniczących w zajęciach Środowiskowego Domu Samopomocy oraz liczba osób oczekujących
10. Imprezy organizowane przez ŚDS

11. Liczba orzeczeń wydanych dzieciom i osobom dorosłym przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności

12. Liczba osób niepełnosprawnych zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne lub poszukujące pracy

13. Liczba osób korzystających z wypożyczalni sprzętu rehabilitacyjnego 

14. Liczba osób uczestniczących w zajęciach Warsztatu Terapii Zajęciowej 
i Zakładu Aktywności Zawodowej

15. Liczba osób objętych specjalistycznymi usługami opiekuńczymi świadczonych przez pracowników MOPR w miejscu zamieszkania

16. Liczba godzin realizowanych w ramach specjalistycznych usług opiekuńczych – MOPR 

17. Baza terapeutyczno – rehabilitacyjna

18. Liczba osób objętych pomocą MOPR z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby

19. Liczba osób objętych pomocą MOPR z powodu alkoholizmu i narkomanii
20. Liczba projektów tworzonych celem pozyskania dotacji z funduszy strukturalnych i programów specjalnych na rzecz osób niepełnosprawnych 
i przewlekle chorych
System pomocy rodzinom i dzieciom, w tym system zapobiegania przestępczości wśród nieletnich

1. Liczba lokali socjalnych przyznanych rodzinom o niskich dochodach

2. Liczba rodzin oczekujących na lokale socjalne 

3. Liczba placówek opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego

4. Liczba dzieci uczęszczających na zajęcia do placówek opiekuńczo – wychowawczych wsparcia dziennego

5. Liczba dzieci, które otrzymują w szkole bezpłatny posiłek

6. Łączna kwota wydatkowana na dożywanie – MOPR 
7. Liczba rodzin i osób objętych pomocą MOPR z powodu ubóstwa

8. Liczba rodzin i osób objętych pomocą MOPR z powodu potrzeby ochrony macierzyństwa, w tym wielodzietności

9. Liczba rodzin i osób objętych pomocą MOPR z powodu bezradności 
w sprawach opiekuńczo – wychowawczych

10. Liczba osób objętych pomocą MOPR z powodu braku umiejętności 
w przystosowaniu do życia po opuszczeniu placówki opiekuńczo - wychowawczej

11. Liczba zawartych kontraktów socjalnych – MOPR 
12. Liczba rodzin objętych pomocą w formie pracy socjalnej – MOPR 
13. Liczba rodzin objętych pomocą fakultatywną w formie zasiłków celowych przyznawanych m.in. na wyżywienie, zakup opału, leków, odzieży oraz ogólna kwota wydatkowana na ten cel – MOPR 
14. Liczba organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej

15. Udział ludności ubogiej, korzystającej ze świadczeń pomocy społecznej wśród ogółu ludności zamieszkałej na terenie miasta

16. Liczba projektów tworzonych celem pozyskania dotacji z funduszy strukturalnych i programów specjalnych na rzecz pomocy rodzinie 
i dzieciom

17. Liczba wolontariuszy wspierających instytucje i organizacje pozarządowe działające w sferze pomocy społecznej

18. Liczba zorganizowanych spotkań organizacji pozarządowych 
i przedstawicieli samorządu terytorialnego

19. Liczba rodzin zastępczych oraz dzieci objętych tą formą opieki

20. Liczba placówek organizujących opiekę zastępczą dzieciom i młodzieży 
na terenie miasta oraz łączna liczba dzieci przebywających w tych placówkach, w szczególności pochodzących z Siedlec 

21. Liczba dzieci umieszczonych w całodobowych placówkach opiekuńczo – wychowawczych oraz łączna liczba dzieci pochodzących z terenu miasta przebywająca w tych placówkach

22. Liczba ofiar przemocy w rodzinie, które skorzystały z pomocy pracowników Działu Interwencji Kryzysowej MOPR
23. Liczba sprawców przemocy w rodzinie, którzy skorzystali z pomocy MOPR 

24. Liczba sporządzonych „Niebieskich Kart”

25. Liczba interwencji domowych przeprowadzonych przez KMP oraz MOPR 
w sprawie przemocy w rodzinie

26. Oddane do użytku obiekty sportowe i rekreacyjno – kulturalne
27. Liczba kół zainteresowań działających przy szkołach oraz liczba dzieci uczęszczających na te zajęcia

28. Liczba zespołów tanecznych, kół zainteresowań, sekcji, zespołów warsztatowych i grup twórczych organizujących zajęcia dla dzieci 
i młodzieży poza szkołą

29. Liczba czynów karalnych popełnionych przez nieletnich

30. Działania profilaktyczne ukierunkowane na trzeźwość wśród nieletnich

31. Liczba dzieci i młodzieży objętej działaniami edukacyjnymi w zakresie współczesnych zagrożeń, w tym profilaktyki uzależnień od narkotyków 
i alkoholu

32. Liczba szkół, w których realizowane są działania profilaktyczne adresowane do dzieci i młodzieży

33. Liczba wolontariuszy działających w środowisku dzieci i młodzieży

34. Liczba osób przeszkolonych z zakresu przemocy w rodzinie oraz pomocy osobom uzależnionym – MOPR, organizacje pozarządowe 

System pomocy osobom w podeszłym wieku

1. Liczba organizacji pozarządowych działających na rzecz osób starszych

2. Liczba dziennych placówek wsparcia dla osób starszych

3. Liczba osób przebywających w Domu Pomocy Społecznej

4. Czas oczekiwania na miejsce w DPS
5. Liczba osób pobierających zasiłek stały z powodu wieku

6. Liczba osób starszych objętych wsparciem organizacji działających 
na rzecz tej grupy, w tym liczba uczestników Uniwersytetu Trzeciego Wieku

7. Inicjatywy podejmowane na rzecz aktywizacji osób starszych

8. Liczba osób objętych usługami opiekuńczymi z powodu wieku, świadczonymi w miejscu zamieszkania 

9. Liczba wolontariuszy działających na rzecz osób starszych, jak również aktywność osób w podeszłym wieku w świadczeniu pracy wolontariackiej

10. Średnia wysokość renty / emerytury w zestawieniu ze średnią krajową 
oraz średnią i minimalną pensją (brutto)

11. Odsetek osób w wieku poprodukcyjnym M – 65 i więcej lat, K – 60 i więcej lat w stosunku do ogółu mieszkańców Siedlec
Zintegrowany system pomocy społecznej

1. Liczba organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej na terenie miasta

2. Liczba pracowników MOPR uczestniczących w szkoleniach, kursach 
i warsztatach 

3. Liczba mieszkańców Siedlec przypadających na jednego pracownika socjalnego MOPR

4. Liczba projektów realizowanych w ramach EFS

5. Przepływ informacji pomiędzy instytucjami

6. Liczba ofert kierowanych do MOPR o bezpłatnych szkoleniach 
dla pracowników służb społecznych
7. Liczba partnerstw zawartych celem realizacji projektów / programów 
w obszarze pomocy społecznej

Ewaluacja towarzysząca różnym etapom wdrażania Strategii ma za zadanie określić czy i w jakim stopniu zrealizowane działania przyczyniły się do osiągnięcia założonych rezultatów. Jej celem jest identyfikacja błędów i nieprawidłowości, 
a w konsekwencji podnoszenie skuteczności i efektywności programów 
i projektów. Wyniki przeprowadzonej ewaluacji będą służyć jako narzędzie wsparcia procesu decyzyjnego dotyczącego np. wyłączenia działań o niskiej skuteczności w eliminowaniu problemów społecznych i łagodzenia ich negatywnych skutków. Procesy monitoringu i ewaluacji pozwolą na zachowanie elastyczności zapisów Strategii, w przypadku zmian zaistniałych w rzeczywistości.

Zakończenie

Niniejszy dokument jest wyrazem dążeń władz miasta, instytucji 
i organizacji pozarządowych oraz lokalnej społeczności do podnoszenia jakości życia mieszkańców Siedlec. Strategia wyznacza cele główne i operacyjne, których realizacja z założenia powinna przyczynić się do ograniczenia zdiagnozowanych problemów społecznych i zminimalizowania ich negatywnych skutków. Celowe, planowe i systematyczne działania pozwolą na racjonalne i efektywne wykorzystanie dostępnych zasobów. Przygotowana Strategia jest instrumentem otwartym i elastycznym. W związku z powyższym, wraz z upływem czasu 
i dezaktualizacją ujętych w niej kwestii, będzie uzupełniania zgodnie 
z pojawiającymi się w otoczeniu potrzebami społecznymi. 


Wdrażanie założeń przyjętych w Strategii wymaga zaangażowania wielu podmiotów. Spotkania Zespołu Programowego, powołanego do opracowania dokumentu, pozwoliły wymienić doświadczenia, poglądy i spostrzeżenia jego członków w sferze polityki społecznej oraz przyczyniły się do nawiązania kontaktów i współpracy pomiędzy instytucjami i organizacjami, których codzienne działania skupione są wokół konkretnych problemów dotykających mieszkańców naszego miasta. Jeden kierunek działań wyrażony misją Tworzenie, opartych 
na zasadzie pomocniczości, warunków organizacyjnych, instytucjonalnych 
i materialnych, ukierunkowanych na zintegrowane wspieranie rodziny, w celu przeciwdziałania marginalizacji i wykluczeniu społecznemu oraz systemowe podejście do rozwiązywania i ograniczania problemów, pozwalają z optymizmem patrzeć w przyszłość rozwoju Siedlec.

Finalizując przygotowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Siedlce do roku 2015 pragniemy wyrazić podziękowanie wszystkim, którzy włączyli się do jej opracowania. Ponadto ufając, że kontynuacją podjętej inicjatywy będą programy i projekty tworzone w ramach zdefiniowanych systemów pomocy, zapraszamy do dalszej współpracy.
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Cele szczegółowe:





Cel główny:





Dążenie do profesjonalnego rozwoju �służb społecznych





Dokonywanie oceny stanu potrzeb społecznych 





Budowanie wielopodmiotowego i kreatywnego systemu pomagania ukierunkowanego na usamodzielnianie





Stwarzanie osobom w podeszłym wieku warunków do integracji społecznej �i utrzymywania kontaktów ze środowiskiem





Utrzymanie osób w podeszłym wieku �w ich miejscu zamieszkania 





Stwarzanie warunków godnego życia seniorów





Cele szczegółowe:





Cel główny:





Opracowanie systemu pomocy przyjaznego dziecku w rodzinie





Poprawa warunków i jakości życia mieszkańców Miasta





Poprawa bezpieczeństwa socjalnego oraz jakości życia rodzin, w szczególności wielodzietnych i niepełnych





Zapewnienie równego dostępu do oświatowej i kulturalnej infrastruktury Miasta





Rozwój usług profilaktyczno - terapeutycznych





Interdyscyplinarne wspomaganie rodziców zagrożonych ograniczeniem władzy rodzicielskiej �w pełnieniu funkcji opiekuńczych i wychowawczych





Stworzenie pozarodzinnego systemu zapobiegania przestępczości wśród dzieci �i młodzieży





Wzmacnianie poczucie bezpieczeństwa �w rodzinie jako metody zapobiegania przestępczości małoletnich





Działania interwencyjne, izolacyjne i korekcyjne wobec sprawców przemocy





Stworzenie sprawnego systemu pomocy ofiarom przemocy� w rodzinie





Podniesienie kwalifikacji kadry pracującej z rodzinami i dziećmi





Pomoc usamodzielniającym się wychowankom placówek opiekuńczo – wychowawczych �i rodzinnych form opieki zastępczej





Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym oparcia ze strony rodziny naturalnej





Opracowanie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie





Cele szczegółowe:





Zapobieganie przestępczości wśród dzieci i młodzieży





Przeciwdziałanie przemocy �w rodzinie
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Działania na rzecz poprawy warunków życia osób niepełnosprawnych





Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych





Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu �osób niepełnosprawnych





Cele szczegółowe:





Cel główny:





Stworzenie systemu pomocy rodzinom osób niepełnosprawnych i przewlekle chorych





Tworzenie warunków dla autokreacji �i samorealizacji osób niepełnosprawnych �w sferze kultury i sportu





Podejmowanie działań zmierzających �do ograniczenia skutków niepełnosprawności





Poprawa jakości życia osób niepełnosprawnych





Dostosowywanie kształcenia do potrzeb regionalnego rynku pracy
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Cel główny:





Podnoszenie świadomości bezrobotnych �o konieczności podejmowania aktywnych działań w celu znalezienia zatrudnienia





Łagodzenie negatywnych skutków bezrobocia





Pobudzanie aktywności zawodowej i społecznej osób bezrobotnych





Stworzenie sprawnego systemu pomocy i aktywizacji osób bezrobotnych i ich rodzin





Cele szczegółowe:





Cel główny:





Wspieranie osób i rodzin wykluczonych� ze społeczeństwa w wychodzeniu z izolacji, �do czasu częściowego lub całkowitego usamodzielnienia





Aktywizacja zawodowa osób wykluczonych społecznie





Prowadzenie działań osłonowych dla osób� i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym





Stworzenie spójnego systemu pomocy bezdomnym �i innym osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym








Tworzenie, opartych na zasadzie pomocniczości, warunków organizacyjnych, instytucjonalnych i materialnych, ukierunkowanych �na zintegrowane wspieranie osób i rodzin,� w celu przeciwdziałania marginalizacji i wykluczeniu społecznemu.











� Art. 31 Rozporządzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzającego ogólne przepisy dotyczące funduszy strukturalnych.


� http://www.stat.gov.pl/


� Dane opracowane w szczególności na podstawie informacji złożonych przez poszczególne organizacje


� Ilekroć mowa o czterostopniowej skali zjawiska bądź problemu należy mieć na względzie następujące wielkości (wysoka, średnia, niska, trudno powiedzieć).


� Działania realizowane zgodnie ze Strategią Rozwoju Miasta Siedlce do roku 2015
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Arkusz1

				2003		2004		2005

		od 0 do 3		48		64		72

		od 4 do 7		64		73		81

		od 8 do 16		175		171		181

		od 17 do 25		115		149		176

		od 26 do 40		93		108		122

		od 41do 60		252		403		444

		od 61 i więcej		101		113		206

		Ogółem		848		1081		1282





Arkusz1

		



2003

2004

2005

Osoby niepełnosprawne w przedziałach wiekowych w latach 2003 - 2006



Arkusz2

		



od 0 do 3

od 4 do 7

od 8 do 16

od 17 do 25

od 26 do 40

od 41do 60

od 61 i więcej

Ogółem

Liczba wydanych orzeczeń wg przedziałów wiekowych
w latach 2003 - 2006



Arkusz3

		





Arkusz4

		





		






_1263363029.xls
Wykres1

		niepełnosprawni studenci		niepełnosprawni studenci		niepełnosprawni studenci		niepełnosprawni studenci

		wg dysfunkcji narządu ruchu		wg dysfunkcji narządu ruchu		wg dysfunkcji narządu ruchu		wg dysfunkcji narządu ruchu

		wg dysfunkcji narządu słuchu		wg dysfunkcji narządu słuchu		wg dysfunkcji narządu słuchu		wg dysfunkcji narządu słuchu

		wg dysfunkcji narządu wzroku		wg dysfunkcji narządu wzroku		wg dysfunkcji narządu wzroku		wg dysfunkcji narządu wzroku

		wg ogólnego stanu zdrowia		wg ogólnego stanu zdrowia		wg ogólnego stanu zdrowia		wg ogólnego stanu zdrowia



2003

2004

2005

2006

Niepełnosprawni studenci 
Akademii Podlaskiej w latach 2003 - 2006

254

242

264

262

96

94

100

97

90

74

86

92

42

40

44

34

26

34

34

39



Arkusz1

		

				2003		2004		2005		2006

		niepełnosprawni studenci		254		242		264		262

		wg dysfunkcji narządu ruchu		96		94		100		97

		wg dysfunkcji narządu słuchu		90		74		86		92

		wg dysfunkcji narządu wzroku		42		40		44		34

		wg ogólnego stanu zdrowia		26		34		34		39





Arkusz1

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



2003

2004

2005

2006

Niepełnosprawni studenci 
Akademii Podlaskiej w latach 2003 - 2006



Arkusz2

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



2003

2004

2005

2006

Niepełnosprawni studenci 
Akademii Podlaskiej w latach 2003 - 2006



Arkusz3

		





		






_1263363030.xls
Wykres1

		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004		2004		2004

		2005		2005		2005		2005		2005		2005

		2006		2006		2006		2006		2006		2006



wł. gminy

wł. spół. mieszk.

wł. zakł. pracy

wł. osób fiz.

wł. TBS

wł. innych podm.

Zasoby mieszkaniowe według rodzaju własności 
w latach 2003 - 2006

2144

9889

690

13220

236

347

2143

9889

690

13588

381

441

2103

9855

487

13971

381

497

2093

9855

488

14080

382

608



Arkusz1

				2003		2004		2005		2006

		wł. gminy		2144		2143		2103		2093

		wł. spół. mieszk.		9889		9889		9855		9855

		wł. zakł. pracy		690		690		487		488

		wł. osób fiz.		13220		13588		13971		14080

		wł. TBS		236		381		381		382

		wł. innych podm.		347		441		497		608





Arkusz1

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0



wł. gminy

wł. spół. mieszk.

wł. zakł. pracy

wł. osób fiz.

wł. TBS

wł. innych podm.

Zasoby mieszkaniowe wg rodzaju własności 
w latach 2003 - 2006

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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_1263363027.xls
Wykres1

		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004		2004		2004

		2005		2005		2005		2005		2005		2005

		2006		2006		2006		2006		2006		2006



Chłopcy do 16 roku życia

Dziewczęta do 16 roku życia

Mężczyźni powyżej 16 roku życia

Kobiety powyżej 16 roku życia

M - Ogółem

K - Ogółem

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności 
według płci w latach 2003 - 2006

155

132

267

294

422

426

176

132

377

396

553

528

208

126

480

468

688

594

262

162

577

519

839

681
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				Chłopcy do 16 roku życia		Dziewczęta do 16 roku życia		Mężczyźni powyżej 16 roku życia		Kobiety powyżej 16 roku życia		M - Ogółem		K - Ogółem

		2003		155		132		267		294		422		426

		2004		176		132		377		396		553		528

		2005		208		126		480		468		688		594

		2006		262		162		577		519		839		681





Arkusz1

		2003		2003		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004		2004		2004

		2005		2005		2005		2005		2005		2005

		2006		2006		2006		2006		2006		2006



Chłopcy do 16 roku życia

Dziewczęta do 16 roku życia

Mężczyźni powyżej 16 roku życia

Kobiety powyżej 16 roku życia

M - Ogółem

K - Ogółem

Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności 
wg płci w latach 2003 - 2006

155

132

267

294

422

426

176

132

377

396

553

528

208

126

480

468

688

594

262

162

577

519

839

681
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_1263363025.xls
Wykres2

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006



stopień lekki

umiarkowany

znaczny

Liczba orzeczeń o stopniu niepełnosprawności  (dorośli) w latach 2003 - 2006

170

284

107

280

370

123

267

491

190

358

537

201



Arkusz1

				2003		2004		2005		2006

		stopień lekki		170		280		267		358

		umiarkowany		284		370		491		537

		znaczny		107		123		190		201





Arkusz1

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



stopień lekki

umiarkowany

znaczny

Liczba osób niepełnosprawnych 
w latach 2003 - 2006

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



stopień lekki

umiarkowany

znaczny

Liczba orzeczeń o stopniu niepełnosprawności  (dorośli) w latach 2003 - 2006

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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_1263363023.xls
Wykres3

		Pracujący		Pracujący

		Bezrobotni		Bezrobotni

		Bierni zawodowo		Bierni zawodowo

		Pozostali		Pozostali



Mężczyźni

Kobiety

Osoby niepełnosprawne 
według aktywności ekonomicznej w 2002 roku

729

440

253

139

3400

4199

3

5



Arkusz1

				Mężczyźni		Kobiety

		Przedprodukcyjny		239		196

		Produkcyjny		2956		2132

		Poprodukcyjny		1190		2455





Arkusz1

		0		0

		0		0

		0		0



Mężczyźni

Kobiety

Osoby niepełnosprawne 
według ekonomicznych grup wieku w 2002 roku



Arkusz2

				Pracujący		Bezrobotni		Bierni zawodowo		Pozostali

		Mężczyźni		729		253		3400		3

		Kobiety		440		139		4199		5





Arkusz2

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Mężczyźni

Kobiety

Osoby niepełnosprawne 
według aktywności ekonomicznej w 2002 roku
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_1263363020.xls
Wykres2

		do 1 miesiąca		do 1 miesiąca		do 1 miesiąca		do 1 miesiąca

		1 - 3 miesięcy		1 - 3 miesięcy		1 - 3 miesięcy		1 - 3 miesięcy

		3 - 6 miesięcy		3 - 6 miesięcy		3 - 6 miesięcy		3 - 6 miesięcy

		6 - 12 miesięcy		6 - 12 miesięcy		6 - 12 miesięcy		6 - 12 miesięcy

		12 - 24 miesięcy		12 - 24 miesięcy		12 - 24 miesięcy		12 - 24 miesięcy

		powyżej 24 miesięcy		powyżej 24 miesięcy		powyżej 24 miesięcy		powyżej 24 miesięcy



2003

2004

2005

2006

Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy 
w latach 2003 - 2006

400

435

425

325

742

717

782

635

677

749

703

630

713

650

749

608

862

730

671

721

2227

2088

1865

1627
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				2003		2004		2005		2006

		do 1 miesiąca		400		435		425		325

		1 - 3 miesięcy		742		717		782		635

		3 - 6 miesięcy		677		749		703		630

		6 - 12 miesięcy		713		650		749		608

		12 - 24 miesięcy		862		730		671		721

		powyżej 24 miesięcy		2227		2088		1865		1627
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2003

2004

2005

2006

Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy 
w latach 2003 - 2006
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_1263363021.xls
Wykres2

		2004		2004		2004		2004		2004

		2005		2005		2005		2005		2005

		2006		2006		2006		2006		2006



Szkolenia

Prace interwencyjne

Staż

Przygotowanie zawodowe

Jednorazowe środki na podjęcie działan. gosp.

Liczba osób objętych pomocą w ramach programów rynku pracy współfinansowanych z EFS realizowanych przez PUP w Siedlcach 
w latach 2004 - 2006

104

25

62

23

15

285

60

192

1

67

175

43

173

18

60



Arkusz1

				Liczba osób skierowanych

				Szkolenia		Prace interwencyjne		Staż		Przygotowanie zawodowe		Jednorazowe środki na podjęcie działan. gosp.

		2004		104		25		62		23		15

		2005		285		60		192		1		67

		2006		175		43		173		18		60





Arkusz1

		



Szkolenia

Prace interwencyjne

Staż

Przygotowanie zawodowe

Jednorazowe środki na podjęcie działan. gosp.

Liczba osób objętych pomocą w ramach programów rynku pracy współfinansowanych z EFS realizowanych przez PUP w Siedlcach 
w latach 2004 - 2006
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_1263363018.xls
Wykres2

		Rodziny i partnarzy z dziećmi		Rodziny i partnarzy z dziećmi		Rodziny i partnarzy z dziećmi

		Rodziny niepełne		Rodziny niepełne		Rodziny niepełne



Z jednym dzieckiem

Z dwójką dzieci

Z trójką dzieci lub więcej

Rodziny z dziećmi 
według liczby dzieci i typu rodziny w 2002 roku

4528

4201

1786

1678

720

306



Arkusz1

				Rodziny i partnarzy z dziećmi		Rodziny niepełne

		Z jednym dzieckiem		4528		1678

		Z dwójką dzieci		4201		720

		Z trójką dzieci lub więcej		1786		306





Arkusz1

		



Z jednym dzieckiem

Z dwójką dzieci

Z trójką dzieci lub więcej

Rodziny z dziećmi 
wg liczby dzieci i typu rodziny w 2002 roku
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_1263363017.xls
Wykres1

		wyższe

		policealne

		średnie ogólnokształcące

		średnie zawodowe

		zasadnicze zawodowe

		podstawowe ukończone

		podstawowe nieukończone i bez wykształcenia



2002

Wykształcenie ludności według 
Narodowego Spisu Powszechnego 2002

9919

3007

7950

14888

11907

15608

1433
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				2002

		wyższe		9919

		policealne		3007

		średnie ogólnokształcące		7950

		średnie zawodowe		14888

		zasadnicze zawodowe		11907

		podstawowe ukończone		15608

		podstawowe nieukończone i bez wykształcenia		1433





Arkusz1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



2002

Wykształcenie ludności wedug 
Narodowego Spisu Powszechnego 2002



Arkusz2

		





Arkusz3

		






